Wroctaw, 13 kwietnia 2018 roku

WK.WR.40.5.2018.341.] Pan
Roman Szelemej
Prezydent Miasta Walbrzycha

pl. Magistracki 1
58-300 Walbrzych

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 9 stycznia do 14 lutego 2018 r. problemowa kontrole gospodarki
finansowej Miasta Walbrzycha w zakresie udzielania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
funkcjonujacych na terenie Walbrzycha w roku 2017. Ustalenia przedstawiono szczegdétowo
w protokole kontroli podpisanym 14 lutego 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce.

Nieprawidtowosci w ustaleniu dotacji dla przedszkoli samorzadowych 1 przedszkoli
niepublicznych za 2017 rok dotyczyly ustalenia podstawowej kwoty dotacji oraz jej aktualizacji,

a w konsekwencji zanizenia naleznych niepublicznym przedszkolom kwot dotacji, w szczegdlnosci:

a) miesieczna podstawowa kwota dotacji wyliczona w styczniu 2017 r. w wysokosci 682,42 zt na
jednego ucznia przedszkola publicznego (rozumianego dalej jako przedszkole publiczne lub
przedszkole niepubliczne funkcjonujace na zasadach obowiazujacych przedszkola publiczne, o ktorym
w art. 90 ust. 1b ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty — Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.,
nastepnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2198) i 511,81 zl miesigcznie na ucznia przedszkola niepublicznego,
przy zatozeniu, ze statystyczna liczba ucznidw w przedszkolach na dzien 30 wrze$nia 2016 r.
(pomniejszona o liczbg¢ dzieci niepelnosprawnych) wynosita 403 uczniow przedszkolnych,
a zaplanowane wydatki biezace Centrum Obstugi Jednostek Miasta Watbrzych (tj. jednostki
budzetowej zapewniajacej m.in. obsluge administracyjna miejskim jednostkom organizacyjnym),
zwiazane z obshuga przedszkoli publicznych to kwota 195.068,93 zt.

Z informacji o liczbie dzieci w przedszkolach samorzadowych, sporzadzonej na podstawie
danych z Systemu Informacji O$wiaty na dzien 30 wrze$nia 2016 r. (pomniejszonych o liczbg dzieci
niepelnosprawnych) wynikato, ze liczba ucznidéw w przedszkolach samorzadowych wynosita 413,
a nie jak przyjeto do wyliczenia 403.

Ponadto w wyniku przeprowadzenia w okresie od 5 do 12 lutego 2018 r. odrgbnej kontroli przez
Regionalna Izbg¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w Centrum Obstugi Jednostek Miasta Walbrzycha

(zwanego dalej COJM) ustalono, ze planowane roczne wydatki biezace wg stanu na 1 stycznia 2017 r.



wynosity 195.712,03 zl, a nie jak przyjeto 195.068,93 zt. COJM przekazat do Urzedu Miejskiego
informacje o powyzszej zmianie w dniu 9 lutego 2018 r. Zgodnie z art. 78b ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty przez podstawowa kwote dotacji nalezy rozumie¢ kwotg wydatkow biezacych zaplanowanych
na prowadzenie przez gming przedszkoli, z wylaczeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli,
w ktorych zaplanowane wydatki biezace finansowane z uzyciem $rodkow pochodzacych z budzetu
Unii  Europejskiej przekraczaja warto§¢ 50% ich zaplanowanych wydatkow biezacych,
z uwzglednieniem ustawowych pomniejszen i podzielonych przez statystyczna liczbg uczniow w tych
przedszkolach, pomniejszona o statystyczna liczbg uczniow niepelnosprawnych w tych przedszkolach,
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 127 ust. 10
ustawy - Prawo o$wiatowe, wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje niepetnosprawnosci. Po
uwzglednieniu zmiany statystycznej liczby przedszkolakéw oraz wysokosci planowanych rocznych
wydatkéw biezacych COJM, zwiazanych z obstuga przedszkoli publicznych, miesi¢czna podstawowa
kwota dotacji na 2017 r. wynosita 666,02 zt (i byla nizsza o 16,40 zt od przyjetej pierwotnie warto$ci)
miesigcznie na jednego ucznia przedszkola publicznego 1 499,52 zt (i byla nizsza o 12,29 zt od

przyjetej pierwotnie warto$ci) miesigcznie na ucznia przedszkola niepublicznego.

b) ..pierwsza” aktualizacja podstawowej kwoty dotacji na 2017 r., wyliczona przez pracownikow

Urzgdu Miejskiego w Watbrzychu w wysokos$ci 683,25 zt miesigeznie na jednego ucznia przedszkola
publicznego i 512,44 zl miesigcznie na ucznia przedszkola niepublicznego. Wyliczenia aktualizacji
dokonano w kwietniu 2017 r., mimo Ze termin ten uptywat z koncem marca 2017 r. Zgodnie z art. 78c
ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie o§wiaty, aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktoérej mowa w art.
78b ust. 1-9 (...) dokonuje si¢ w miesiacu roku budzetowego nastgpujacym po miesiacu, w ktorym
uptyneto 30 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy, a ustawg budzetowa na rok
2017 z 16 grudnia 2016 r. ogloszono w dniu 17 stycznia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108). Ponadto
aktualizacji dokonano na podstawie danych, ktére nie odzwierciedlaly stanu planu wydatkow
biezacych na dzien 28 lutego 2017 r. (tj. ostatni dzien miesiaca poprzedzajacy miesiac aktualizacji,
stosownie do art. 78c i ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty), ktore wynosity w przedszkolach
samorzadowych 4.624.626 zt oraz w COJMie 195.068,93 zl. Przy uwzglednieniu planu wydatkéw
biezacych przedszkoli samorzadowych oraz Centrum ustug wspdélnych wg stanu na 28 lutego 2017 r.
wysokos$¢ podstawowej kwoty dotacji po aktualizacji wyniosta 379,98 zI miesigcznie na jednego
ucznia przedszkola publicznego (i byla o 303,27 zt nizsza od pierwotnie przyjetej wartosci) oraz
284,99 zI miesigcznie na ucznia przedszkola niepublicznego (i byta o 227,45 zt nizsza od pierwotnie
przyjetej kwoty) Ponadto nie dokonano przeliczenia podstawowej kwoty dotacji dla kwot

wyplaconych od stycznia do miesiaca aktualizacji, wbrew przepisom art. 89¢ ust. 2 powotanej ustawy.

c) .druga” aktualizacja podstawowej kwoty dotacji, wyliczona w urzedzie na podstawie planu
wydatkow biezacych przedszkoli samorzadowych oraz jednostki obstugujacej (COJM) wg stanu na

dzien 30 wrze$nia 2017 r. w wysokosci 714,60 zt miesigcznie na jednego ucznia w przedszkolach



publicznych i1 535,95 zt miesigcznie na jednego ucznia w przedszkolach niepublicznych. Plan
wydatkow biezacych stanowiacy baze¢ dla ustalenia aktualizacji podstawowej kwoty dotacji zostat
zanizony, poniewaz nie ujgto w nim:
1) 1.066,88 zt — wynikajacych z planu wydatkéw biezacych w rozdziale 80146 ,,Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli Przedszkola nr 3 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 4”, a pominigtych
przy wyliczeniach,
2) 13.349,79 zt — wynikajacych ze zmiany algorytmu dla wyliczenia planu wydatkéw Centrum
Obstugi Jednostek Miasta Watbrzycha w czesci przypadajacej na obstuge przedszkoli. Pierwotnie plan
wydatkow COJM ustalono w kwocie 195.068,93 zl, po czym wzrdst on do kwoty 208.418,72 zt. O
zmianie wysokosci planowanych wydatkéw biezacych COJM w zakresie przedszkoli wg stanu na 30
wrzesnia 2017 r. Urzad Miejski zostal poinformowany przez Dyrektora Centrum Obstugi Jednostek
Miasta Walbrzycha, po odrgbnej kontroli przeprowadzonej w tej jednostce przez Regionalna Izbe
Obrachunkowa w okresie od 5 do 12 lutego 2018 r.
Zgodnie z art. 78b ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty przez podstawowa kwote dotacji nalezy rozumieé
kwote wydatkow biezacych zaplanowanych na prowadzenie przez gming przedszkoli, z wytaczeniem
przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktorych zaplanowane wydatki biezace finansowane
zuzyciem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekraczaja wartos¢ 50% ich
zaplanowanych wydatkdéw biezacych, z uwzglednieniem ustawowych pomniejszen.

Prawidtowo wyliczona aktualizacja podstawowej kwoty dotacji na 2017 r. wynosita 716,94 zt
na jednego ucznia przedszkola samorzadowego i 537,70 zt na ucznia przedszkola niepublicznego.

W badanej probie 3 z 25 funkcjonujacych na terenie Miasta Walbrzycha niepublicznych
przedszkoli ustalono (w zwiazku z nieprawidtowym ustaleniem i przekazaniem dotacji, o ktorej mowa
w art. 90 ust. 1b i ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty), ze wysoko$¢ dotacji udzielonych i przekazanych

w 2017 1. w objetych kontrolg przedszkolach zanizono tacznie na kwotg 7.666,62 zt.

Za zaistniatle w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosi Zastgpca Prezydenta, ktory zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym wprowadzonym
zarzadzeniem nr 368/2016 Prezydenta Miasta Walbrzych z 18 maja 2016 r. (ze zmianami) pelnit
nadzor nad Biurem Edukacji i Wychowania, a do jego szczegdlnych zadan nalezato m.in. zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w podleglych komoérkach
organizacyjnych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych miasta. Odpowiedzialno$§¢ ponosza
réwniez zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzgdu Miejskiego oraz Prezydent
Miasta na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72016 r. poz. 1870 ze zm., nastgpnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).



Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Prezydentowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci 1 uchybien opisanych szczegoétowo w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci, poprzez realizacje nastgpujacych
wnioskow:
1. Stosowanie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
z 2017 . poz. 2203) w szczegdlnosci poprzez:
a) ustalanie podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy,
b) dokonywanie aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, zgodnie z art. 44 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
ustawy,
c) przeliczanie podstawowej kwoty dotacji dla kwot wyptaconych od stycznia do miesiaca
aktualizacji, zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy.
2. Wprowadzenie mechanizméw kontrolnych zapobiegajacych nieprawidlowemu ustalaniu kwot

dotacji dla niepublicznych przedszkoli funkcjonujacych na terenie Miasta Watbrzycha.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo§ci:

Pani

Maria Anna Romanska
Przewodniczaca Rady Miejskiej




