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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 10 stycznia do 21 marca 2017 r. kontrole¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Zlotoryjskiego. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola oraz ustalenia kontroli przedstawiono w protokole, ktérego jeden egzemplarz przekazano
Panu Staro$cie, w dniu jego podpisania.

Ponadto w okresie od 7 do 20 marca 2017 r. przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowej
Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych w Ziotoryi. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
stanowiacych podstawe do sformutowania wnioskéw pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od
kierowania wystgpienia pokontrolnego.

Kontrola przeprowadzona w Starostwie Powiatowym w Zlotoryi wykazala szereg
nieprawidtowosci i uchybien spowodowanych brakiem staranno$ci w przestrzeganiu przepisow prawa,
w szczegolnosci w zakresie dlugu publicznego. Zadtuzenie Powiatu Ztotoryjskiego wedlug stanu na:
31 grudnia 2013 r. wyniosto 28.550.000 zt (61,5% dochodéw wykonanych), na 31 grudnia 2014 r.
wyniosto 25.750.000 zt (55,3%), na 31 grudnia 2015 r. wyniosto 25.170.500 zt (53,4%) i na 30
wrzesnia 2016 r. wyniosto 24.670.500 zt (77,2%).

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego reprezentowany przez Starost¢ 1 Wicestaroste, majac
w dyspozycji uchwale Rady Powiatu Zilotoryjskiego nr XX/85/2016 z 25 maja 2016 r. w sprawie
wyrazenia zgody na przyjecie w depozyt wolnych srodkéow w wysokosci 600.000 zt od Zaktadu
Pielggnacyjno-Opiekunczego w Ztotoryi i upowaznienie do podejmowania dziatan zwiazanych
z zarzadzaniem depozytami oraz upowaznienie do udzielenia krotkoterminowej pozyczki (uchwata nr
XX1/98/2016 z 30 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany budzetu Powiatu na 2016 rok) zawart 25 lipca
2016 r.: ,,Umowe depozytu nieprawidlowego” z Zaktadem Pielggnacyjno-Opiekunczym w Ztotoryi,
w oparciu o przepisy art. 845 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r., poz. 380

ze zm.) 1 z tych §rodkow udzielit pozyczki Zespotowi Opieki Zdrowotnej z siedziba w Ztotoryi



w oparciu o przepisy art. 720 powotanej ustawy Kodeks cywilny (Umowa pozyczki nr 1/2016 z 25
lipca 2016 r.). Przyjete w depozyt wolne $rodki w kwocie 600.000 zt od Zaktadu Pielggnacyjno-
Opiekunczego wplynglty na rachunek bankowy sum depozytowych Starostwa. Wplyw srodkow zostat
ujety na koncie: Wn 139 ,Inne rachunki bankowe”, w korespondencji ze strona Ma konta 245
»Wplywy do wyjasnienia”, przekazanie srodkéow z rachunku sum depozytowych do Zespotu Opieki
Zdrowotnej, ujgto zapisem: Wn konto 245, Ma konto 139. Dziatanie Zarzadu Powiatu wskazuje na
prowadzenie przez Zarzad dzialalnosci finansowej niezwiazanej z wykonaniem budzetu (poza
budzetem powiatu) polegajacej na przyjeciu wolnych srodkéw w depozyt i udzieleniu z tych §rodkéw
oprocentowanej pozyczki. W $wietle art. 32 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2016, poz. 814 ze zm.) Zarzad Powiatu wykonuje uchwaty rady powiatu
i zadania powiatu okres$lone przepisami prawa; zadania powiatu zostaly wyszczegdlnione w art. 32
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Zakupione w 2016 r. druki KP ,,Kasa przyjmie” nie byly na biezaco ujmowane w ksiazce
drukéw $cistego zarachowania, co byto niezgodne z tre$cia czesci I pkt 4 oraz czesci Il pkt 6 Instrukeji
ewidencji i kontroli drukéw, stanowiacej zatacznik nr 4 do zarzadzenia Nr 1/2002 Starosty z 20 lutego
2002 r., ktora zobowiazywala do ujmowania drukow w ksiedze drukow Scislego zarachowania
niezwtocznie po ich otrzymaniu.

Kopie wykorzystanych w Starostwie drukow KP ,Kasa przyjmie” od numeru 01/2016 do
numeru 177/2016 zniszczono przed uptywem okresu ich przechowywania (przed uptywem 5 lat), co
bylto niezgodne z zalacznikiem nr 4 ,,System ochrony danych w jednostce” do zarzadzenia Nr 10/2012
Starosty Ztotoryjskiego z 13 sierpnia 2012 r. w sprawie okreslenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Starostwie Powiatowym w Zlotoryi (ze zm.) oraz art. 74 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.).

Wpltyw $rodkéw pienigznych w kwocie 209.342,46 zt na rachunek bankowy Powiatu z Fundacji
Rozwoju Systemu Edukacji Warszawa, w ewidencji ksiggowej powiatu zostat ujety dwukrotnie, tj. na
koncie 133/6 ,,Rachunek budzetu” oraz na koncie 140-1 ,Srodki pienigzne w drodze” (w obu
przypadkach w korespondencji z kontem 901/62). Tymczasem z art. 24 ust. 2 powotanej ustawy
o rachunkowosci wynika, ze ,,Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty”. Nastgpstwem powyzszego bylo zawyzenie o t¢ kwote stanu
srodkow pienigznych w Bilansie z wykonania budzetu j.s.t wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 .
oraz dochodow Powiatu w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jst za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku.

W bilansie Starostwa Powiatowego sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 r. nie zostaty
wykazane $rodki pienigzne przekazane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w tacznej kwocie 247.360,55 zi, ujete w ewidencji konta 139 ,Inne rachunki
bankowe” oraz zobowiazania w kwocie 247.360,55 zt, wynikajace z ewidencji konta 240 ,,Pozostale

rozrachunki”. W bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 r. nie zostaty ujete srodki pienigzne



przekazane przez PFRON w lacznej kwocie 9.897,90 zt wynikajace z ewidencji konta 139 oraz
zobowiazania w tej kwocie, wynikajace z ewidencji konta 240. Powyzszym naruszono art. 46 ust. 1
powotanej ustawy o rachunkowosci.

Wykonawcy zadania pn: ,Podzial pomieszczen na odrgbne moduly mieszkalne dla
podopiecznych domu dziecka oraz modernizacja obiektu w Wilkowie - Osiedlu” nie dokonano zwrotu
kwoty 6.438,42 zt stanowiacej 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 12.273.19.2013
z 12 czerwca 2013 r. pomimo, ze termin gwarancji wykonanych robot uptynat 23 sierpnia 2016 1., co
stanowito naruszenie postanowien punktu XVL.5 siwz oraz art. 151 ust. 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2015 1., poz. 2164 ze zm.), zgodnie z ktorymi 30% kwoty
zabezpieczenia pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady zostanie zwrdcona
nie p6zniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

Zwrotu kwot (4.726,90 zt, 3.749,14 zt 1 15.022,97 zt) stanowiacych 70% zabezpieczenia
nalezytego wykonania: umowy nr 12.273.22.2012 z 16 pazdziernika 2012 r. (na wykonanie zadania
inwestycyjnego pn: Zmiana sposobu uzytkowania czgsci budynku bylego Gimnazjum nr 1
w Ztotoryi), umowy nr 172.273.18.2014 z 9 kwietnia 2014 r. (na wykonanie zadania inwestycyjnego
pn: Dostawca sprzgtu elektronicznego (komputerowego, fotograficznego, RTV) oraz oprogramowania
w ramach projektu pn: ET Labora — rehabilitacja oséb niepetnosprawnych w Euregionie Nysa- PRO
FM Jacek Cz. Walbrzych) oraz umowy 17.273.19.2013 z 12 czerwca 2013 r. (na wykonanie zadania
inwestycyjnego pn: Podzial pomieszczen na odrgbne moduly mieszkalne dla podopiecznych domu
dziecka oraz modernizacja obiektu w Wilkowie — Osiedlu) dokonano bez naleznych odsetek
wynikajacych z umowy rachunku bankowego, pomniejszonych o koszty prowadzenia rachunku
bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy, co byto
niezgodne z art. 148 ust. 5 powotanej ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W ewidencji konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w dziale 757 ,,Obstuga dlugu
publicznego”, rozdziale 75702 ,,Obstuga papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek
samorzadu terytorialnego”, w § 8110 ,,Odsetki od samorzadowych papierow wartosciowych lub
zaciagnigtych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek™ ujgto kwotg splaty raty
kredytu w wysokosci 83.750 zt (zaciagnigtego na podstawie umowy nr 12/00/45), co bylo niezgodnie
z opisem konta 134 | Kredyty bankowe”, zawartym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 289 ze zm., obecnie obowiazujacy Dz.U. z 2017 r., poz. 760), z ktérego wynika, ze do ewidencji
kredytow bankowych zaciagnigtych na finansowanie budzetu stuzy konto 134 , Kredyty bankowe”, na
stronie Wn konta 134 ujmuje si¢ sptate lub umorzenie kredytu. W efekcie zawyzono wydatki o te

kwote w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej oraz zanizono rozchody budzetowe.



Zapisy operacji finansowych dotyczace zaptaty (w danym dniu) odsetek od kredytow
i pozyczek, prowadzone w ksiggach jednostki w latach 2013-2016 na koncie 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” w rozdziale 75702, byly dokonywane w sposéb zbiorczy, tj. w jednej kwocie ujmowano
odsetki umowne od kilku umow kredytow (zaciagnigtych w réznych bankach) oraz odsetki od
nieterminowo regulowanych rat kredytu. Nie sporzadzano jednak dowodu zbiorczego stuzacego do
dokonywania tacznych zapisow zbioru dowodoéw ksiggowych, w ktéorym zostalyby pojedynczo
wymienione kwoty odsetek od umowy kredytu. Tymczasem z zapisu § 6 ust. 3a Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr
1/2002 Starosty Powiatu z 20 lutego 2002 r. (ze zm.) wynika, Zze podstawa zapisow rachunkowych
moga by¢ réwniez sporzadzone przez jednostke dowody ksiggowe: zbiorcze — ,,zestawienia dowodow
ksiggowych” stuzace do dokonywania tacznych zapisow zbioru dowodow ksiggowych, ktore musza

by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

W zakresie dochodéw budzetowych

W zawartych 6 maja 2016 r. czterech umowach najmu lokali z zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, przeznaczonych na cele mieszkalne, w kalkulacji wysoko$ci miesi¢gcznego czynszu najmu
uwzgledniono bezpodstawnie kwotg czynszu za korzystanie z czesci wspolnych budynku oraz optate
»za grunt zabudowany wykorzystywany na cele mieszkaniowe w stosunku do posiadanego udziatu”.
Dla powierzchni czgéci wspolnych budynku przyjeto stawke jak dla pomieszczen przynaleznych,
okreslona w zarzadzeniu Nr 11/2016 Starosty Ztotoryjskiego z 13 kwietnia 2016 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek czynszu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
potozonych na terenie powiatu zltotoryjskiego (w zataczniku nr 1, w czgsci IV ,Minimalna stawka
czynszu najmu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych lub pomieszczen
wykorzystywanych na cele mieszkaniowe oraz pomieszczen przynaleznych wchodzacych w sktad
zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa”). Ustalony w ww. umowach czynsz miesi¢czny za czgsci
wspolne stanowit ogdtem kwote 40,72 z1, natomiast optata za udziat w gruncie kwotg 480,43 zt.

W 2016 r. nie odprowadzono na rachunek bankowy Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewoddzkiego
naleznej kwoty 2.250 zt z tytutu sprzedazy nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
(dziatka gruntu nr 98/2; akt notarialny z 25 marca 2016 t.), co stanowito naruszenie przepiséw art. 255
ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych.

Dokonana przez nabywcg¢ w/w nieruchomosci wplata ceny sprzedazy w wysokosci 3.000 zi
zostata ujeta w dochodach budzetowych Starostwa Powiatowego i wykazana w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania dochodow budzetowych (w dziale 700, rozdziale 70005, w § 0770). Tymczasem z art. 23
ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.,
obecnie obowiazujacy Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) wynika, ze od wplywow osiaganych ze
sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa potraca si¢ 25% $rodkéw (w tym przypadku 750 zt), ktére

stanowia dochod powiatu, na obszarze ktérego potozone sa te nieruchomosci i ujmuje w sprawozdaniu



Rb-27S w § 236 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”.

Nie zostaly sporzadzone i podane do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci: czterech
lokali mieszkalnych oraz dwoch lokali uzytkowych przeznaczonych do oddania w najem w 2016 r., co
bylto niezgodne art. 35 ust. 1 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W 2015 r. dokonano sprzedazy dwoch nieruchomosci gruntowych, stanowiacych mienie
Powiatu Ztotoryjskiego: dziatki nr 130/44 w széstym przetargu przeprowadzonym w dniu 9 marca
2015 r. (drugi przetarg zostat zamknigty w dniu 22 sierpnia 2013 r.) oraz dziatki nr 130/43 w 6smym
przetargu przeprowadzonym w dniu 6 listopada 2015 r. (drugi przetarg zostal zamknigty w dniu 22
sierpnia 2013 r.). Powyzsze dzialania pozostawaly w sprzecznosci z art. 39 ust. 2 powolanej ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ktory stanowit, ze ,Jezeli drugi przetarg zakonczyt sig¢ wynikiem
negatywnym, wiasciwy organ (...), w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6
miesigcy, liczac od dnia jego zamknigcia, moze zby¢ nieruchomos$¢ w drodze rokowan albo
organizowaé kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkéw kolejnych przetargdw stosuje si¢ zasady
obowiazujace przy organizowaniu drugiego przetargu”. W mys$l powolanego przepisu zbycia
nieruchomos$ci w drodze rokowan albo organizujac kolejne przetargi mozna byto dokona¢ nie pozniej
niz 6 miesiecy od dnia zamknigcia drugiego przetargu, a nie od dnia zamknigcia kazdego kolejnego
przetargu lub kazdych kolejnych rokowan. W opisanych przypadkach 6-miesigczny termin liczony od
dnia zamknigcia drugiego przetargu uplynal w dniu 22 lutego 2014 r., w zwiazku z tym po ww. dniu
nalezalo zorganizowa¢ ponownie pierwsze przetargi na zbycie tych nieruchomosci, w ktérych cena
wywolawcza powinna zosta¢ ustalona w wysokosci nie nizszej niz warto$¢ nieruchomosci. Ponadto,
zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 w zwiazku z art. 39 ust. 3 ww. ustawy, winien zosta¢ sporzadzony

i podany do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

W zakresie wydatkow budzetowych

Zobowiazania wobec siedmiu kontrahentéw (ustugodawcow, wykonawcow) w tacznej kwocie
305.582,80 zt zostaly uregulowane z naruszeniem zasady okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), z ktoérego wynika,
ze jednostki sektora finansow publicznych sgq zobowiazane do dokonywania wydatkow publicznych
w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. Opodznienia w uregulowaniu
zobowiazan wyniosty od 5 dni do 28 dni po terminie platnosci, okreslonym w umowie lub fakturze.
Od nieterminowo uregulowanych zobowiazan nie zostaly zaptacone odsetki karne.

Regulaminem wynagradzania Pracownikow Starostwa Powiatowego w Ztotoryi z 13 wrze$nia
2011 r. objeto Wicestaroste Powiatu, ktoéry zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm. oraz Dz.U.
z 2016 1., poz. 902 ze zm.) zostat zatrudniony w Starostwie Powiatowym na podstawie wyboru oraz

Skarbnika Powiatu, ktory zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy o pracownikach



samorzadowych zostal zatrudniony na podstawie powotania. W $lad za tym podstawg ustalenia
wynagrodzenia (w tym maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego, stawki dodatku
funkcyjnego) dla Wicestarosty Powiatu i Skarbnika Powiatu stanowitl Regulamin Wynagradzania
Pracownikow Starostwa Powiatowego w Ztotoryi z 13 wrzes$nia 2011 roku. W mysl art. 39 ust. 1
ustawy o pracownikach samorzadowych pracodawca w Regulaminie wynagradzania okresla
wynagrodzenie dla pracownikéw samorzadowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
(zatrudnionych na umowe o pracg). Natomiast warunki i sposob wynagradzania pracownikow
samorzadowych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, oraz maksymalny poziom dodatku
funkcyjnego, a takze maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
samorzadowych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, oraz maksymalny poziom dodatku funkcyjnego
ustala, na podstawie art. 37 powotanej ustawy o pracownikach samorzadowych, Rada Ministrow
w rozporzadzeniu z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1786).

Wydatek w kwocie 20.000 zt poniesiony 20 stycznia 2015 r. (zaptata za faktur¢ nr FVS/29/2014
za realizacje zadania inwestycyjnego pn: Remont elewacji zabytkowego placu Domu Dziecka
»Sobieradzik” w Wojcieszowie — na podstawie decyzji pozwolenia na budowg nr 322/2014 r. z 20
pazdziernika 2014 r.) zostatl ujety w § 4270 ,,Zakup ushug remontowych” (w dziale 852, rozdziale
85201), zamiast w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”. Wydatek w kwocie
19.791,47 zt poniesiony 29 grudnia 2015 r. za wykonanie robot budowlanych — Rozbidrka obiektow
budowlanych wraz z wzmocnieniem S$cian budynku mieszkalnego ujeto w ewidencji
i sprawozdawczosci w § 4300 ,,Zakup ushug pozostatych” (w dziale 750, rozdziale 75020), zamiast
w 3§ 4270 ,,Zakup ustug remontowych” (w dziale 700, rozdziale 70005). Powyzsze stanowilo
naruszenie zasad klasyfikowania wydatkéw budzetowych ustalonych w zataczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.
z2014 r., poz. 1053 ze zm.). Przy sklasyfikowaniu wydatku w kwocie 20.000 zt w dziale 852,
w rozdziale 85201, w § 6050 nastapitoby przekroczenie planu wydatkéw wedtug stanu na 31 grudnia
2015r.0 11.715,42 zt.

Do kosztow inwestycji zadania pn: Wykonanie podjazdu dla osob niepemosprawnych oraz
adaptacja pomieszczenia szatni na sal¢ lekcyjna w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym
w Wojcieszowie” nie zaliczono kosztoéw wynagrodzenia wykonawcy zadania w kwocie 23.068,98 zt,
opracowania dokumentacji technicznej w kwocie 1.254,60 zt oraz wynagrodzenia inspektora nadzoru
w kwocie 1.353 zl, co pozostawalo w sprzecznosci z tre$cia zarzadzenia Nr 10/2012 Starosty z 13
sierpnia 2012 r. w sprawie okreslenia zasad (polityki) rachunkowo$ci w Starostwie Powiatowym
w Ztotoryi (ze zm.), z ktérego wynika, ze do kosztow inwestycji zalicza sig¢ koszty: dokumentacji
projektowej, nadzoru autorskiego i inwestorskiego, inne koszty bezposrednio zwiazane z budowa.

Wartos¢ $srodka trwatego skorygowano o koszty dokumentacji i nadzoru inwestorskiego (podczas



kontroli). Wartos¢ srodka trwatego nie zostala zwigkszona o koszty wynagrodzenia wykonawcy
(23.068,98 zt) sfinansowane s$rodkami  Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osoéb
Niepetnosprawnych. Spowodowane to byto tym, iz nie prowadzono ewidencji kosztow inwestycji na
koncie 080 ,,Inwestycje (Srodki trwate w budowie”), ktore byly ptacone srodkami Funduszu.

Efekt inwestycyjny zadania pn: Remont elewacji zabytkowego placu Domu Dziecka
,»Sobieradzik” przy ulicy Targowej w Wojcieszowie o wartosci 89.844,68 zt, zakonczonego 17 marca
2015 r. (protokét koncowego odbioru robot) w ewidencji ksiggowej na koncie 011 ,,Srodki trwate”
ujeto po uptywie 18 miesigecy po jego zakonczeniu. Wystawiony z data 31 sierpnia 2015 roku
dokument PT/5/2015, stosowany w Starostwie do rozliczenia kosztow inwestycyjnych ujgtych na
koncie 080 ,,Inwestycje (srodki trwate w budowie)” zostal zaksiggowany dopiero podczas kontroli, tj.
10 marca 2017 roku. Stanowilo to naruszenie art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza si¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W kosztach inwestycji zadania pn: Remont elewacji zabytkowego placu Domu Dziecka
,»Sobieradzik” w Wojcieszowie ujeto koszty w kwocie 8.069,88 zt za nadzoér inwestorski nad realizacja
innego zadania pn: Przebudowa budynku bylego mlyna przemystowego z przeznaczeniem na Centrum
dydaktyczno- socjalne przy Zakltadzie Aktywacji Zawodowej w Swierzawie oraz nie ujeto kosztow
wynagrodzenia za opracowana dokumentacj¢ projektowa dla przedmiotowego zadania. W $Swietle
przepisu art. 4 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci, jednostki sa zobowigzane do rzetelnego
przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej jednostki oraz wyniku finansowego.

Dotacj¢ dla Kaczawskiego Klubu Siatkarskiego ,,REN — BUT” przekazano 9 listopada 2015 r.
(prawie z 6 miesigcznym opoznieniem), pomimo ze w § 3 pkt 1 umowy nr WR-526.27.2015 z 18
kwietnia 2015 r. Dotujacy zobowiazat si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania publicznego kwoty
dotacji w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy. Dotacj¢ dla Klubu Sportowego ,,Orzet”
przekazano 12 dni po terminie wskazanym w § 3 pkt 1 umowy nr WR-526.5.2015 z 30 marca 2015 .

Sprawozdanie z realizacji rocznego programu wspotpracy powiatu zlotoryjskiego
z organizacjami pozarzadowymi za 2015 rok nie zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Ztotoryi. W $wietle art. 5a ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm., obecnie
obowiazujacy Dz.U. z 2016 r., poz. 1817 ze zm.) organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedlozy¢ organowi
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji

Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

W zakresie dlugu publicznego
W sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres

od poczatku roku do: 30 czerwca, 30 wrzesnia 2014 r.; 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia 2015 r. oraz



31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia 2016 r., w pozycji D11 , kredyty i pozyczki” nie zostalty wykazane
przychody z tytutu wykorzystania kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo Ma
konta 133 , Rachunek budzetu”) w kwotach: 1.441.526,55 zt na 30 czerwca 2014 r., 1.470.303,35 zt na
30 wrzesnia 2014 r.; 1.369.670,74 zt na 31 marca 2015 r., 1.444.698,32 zt na 30 czerwca 2015 r.,
1.380.972,60 zt na 30 wrzesnia 2015 r.; 1.432.311,42 zt na 31 marca 2016 r., 1.410.563,40 zt na 30
czerwca 2016 r., 1.486.176,17 zt na 30 wrzesnia 2016 roku. Natomiast w sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwyzce i deficycie jst za okres od poczatku roku do 31 marca 2013 r. w pozycji D11 ,kredyty
i pozyczki” wykazano przychody w wysokos$ci 2.706.542,34 zt, zamiast w wysokos$ci 2.859.129,24 zt.
Powyzszym naruszono § 13 pkt 5 lit. a zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm., obecnie
obowiazujacy Dz.U. z 2016 r.,, poz. 1015 ze zm.).

Rata subwencji oswiatowej w wysokosci 1.222.360 zl stanowiaca dochod 2015 r., rata
subwencji o$wiatowej w wysokosci 1.192.473 zt stanowiaca dochdd 2016 r. oraz rata subwencji
oswiatowe] w wysokosci 1.081.772 zt, stanowiaca dochod 2017 r. zostalty wykorzystane na sptate
kredytu w rachunku biezacym oraz pokrycie czes$ci wydatkow budzetu powiatu odpowiednio 2014 r.,
2015 r. 1 2016 roku. Tymczasem w $wietle art. 217 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm., obecnie obowiazujacy Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze
zm.) deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jst, kredytow, pozyczek,
prywatyzacji majatku jst, nadwyzki budzetu jst z lat ubiegtych, wolnych $rodkow jako nadwyzki
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jst, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

7Z wyodregbnionego rachunku bankowego — sumy depozytowe, na ktorym jednostka
przechowywata $rodki z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz rachunku
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych dokonano przelewu $rodkéw pienigznych na rachunek
bankowy budzetu powiatu i rachunki bankowe Starostwa, celem finansowania wydatkow Starostwa.
W 2013 r. z rachunku sum depozytowych i zf§s zapozyczono $rodki pienigzne w tacznej kwocie
521.989,70 zt, w 2014 r. w kwocie 504.478,96 zt, w 2015 r. w kwocie 354.699,10 zt i w 3 kwartatach
2016 r. w kwocie 98.047,92 zt. Srodki zapozyczone w danym roku budzetowym zostaly w catosci
zwrocone na wilasciwe rachunki, w tym roku, w ktorym zostaty zapozyczone. W §wietle przepisow
okreslonych w art. 5 powotanej ustawy o finansach publicznych, $rodki pienigzne zgromadzone na
rachunku bankowym sum depozytowych i rachunku zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych nie
mieszcza si¢ w kategorii $srodkow publicznych, a zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych to srodki publiczne przeznacza si¢ na wydatki publiczne.

Podobnie $rodki Panstwowego Funduszu Osob Niepetnosprawnych, ktory jest funduszem
celowym dziatajacym na mocy art. 45 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j

i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 ze zm.) otrzymane



w 2014 r. przez jednostkg samorzadu terytorialnego na realizacj¢ Projektu ET Labora w kwocie
200.000 zt oraz w 2015 r. na realizacjg ,,Programu wyréwnania réznic migdzy regionami II” w kwocie
148.984,01 zt - do czasu przekazania ich na rachunek wyodrebniony do realizacji zadan, byty zrédlem
finansowania wydatkow budzetu (m.in. sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw Starostwa),
nie wynikajacych z zawartych z Funduszem umow.

Raty kredytow zaciagnigtych w BRE Bank Hipoteczny S.A. w Warszawie w kwocie 168.125 zt
(umowa nr 08/0015 z 13 lutego 2008 r., termin platnosci 28 czerwca 2013 r.), 101.075 zt (umowa nr
08/0101 z 23 wrzesnia 2008 r., termin ptatnosci 28 czerwca 2013 r.), w kwocie 83.750 zt (umowa nr
12/0045 z 17 lipca 2012 r., termin ptatnosci 15 lipca 2013 r.) zostaty uregulowane odpowiednio: 33
dni, 33 dni i 16 dni po terminie ptatnosci okreslonym w § 5 ust. 1 zawartych uméw. Od nieterminowo
uregulowanych rat kredytow w 2013 r. zostaly zaptacone odsetki odpowiednio w wysokosci: 578,44 zt
(umowa nr 08/0015), 330,11 zt (umowa nr 08/0101), 208,23 zt (umowa nr 12/0045). Takze sptata
drugiej raty kredytu (175.000 zl) zaciagnigtego na podstawie umowy nr 137/3/I/K/12 z 31 grudnia
2012 r. w Banku Spétdzielczym w Ztotoryi, z terminem ptatnosci 27 lipca 2013 r. ustanowionym
w § 7 ust. 1 umowy zostata uregulowana 31 lipca 2013 r. w kwocie 75.000 zt i 7 sierpnia 2013 r.
w kwocie 100.000 zi, tj. odpowiednio 4 1 11 dni po terminie jej wymagalnosci. Od nieterminowej
zaplaty raty kredytu zostaly zaptacone odsetki karne w wysokosci 306,85 zt. Powyzsze naruszato
réwniez postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
na koniec IV kwartalu 2015 r. nie zostaly wykazane zobowiazania wymagalne w tacznej kwocie
14.132,70 zt wynikajace z faktur niezaptaconych w terminie, co naruszato § 2 pkt 4 zatacznika nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).

Za zaistniate w okresie objgtym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza: Starosta na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5
powolanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Powiatu na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy

o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Starostwa.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu



wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszloSci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.

z2016r., poz. 814 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie wykonywania uchwatl rady powiatu

i zadan powiatu okreslonych przepisami prawa, stosownie do art. 32 ust. 1 i1 2 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 1.,

poz. 1870 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a)

b)

c)

d)

dokonywania wydatkow ze Srodkoéw publicznych, stosownie do art. 6 ust. 1 w zwiazku z art.
5 ustawy,

dokonywania wydatkéw budzetowych w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

finansowania deficytu budzetu powiatu przychodami pochodzacymi ze zrodet
wymienionych w art. 217 ust. 2 ustawy,

rozliczania wykonanych dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami z zasobu

nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z dyspozycja art. 255 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.

1047 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a)

b)

¢)

d)

rzetelnego przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, stosownie do art. 4
ust. 1 ustawy,

wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy,

prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z zasada rzetelnosci, stosownie do art. 24 ust. 2
ustawy,

ujmowania w bilansie stanow aktywow i pasywow wynikajacych z ewidencji ksiggowe;j

Starostwa, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie obowiazujacych uregulowan wewnetrznych Starostwa, w szczego6lnosci

w zakresie:

a)

b)

biezacego ujmowania w ksigdze drukow S$cislego zarachowania zakupionych drukow,
zgodnie z pkt 4 czesci I oraz pkt 6 czesci I Instrukcji ewidencji i kontroli drukow,
stanowiacej zatacznik nr 4 do zarzadzenia Nr 1/2002 Starosty z 20 lutego 2002 r. (ze zm.),

przechowywania dowodow ksiegowych — wykorzystanych drukéw KP ,,Kasa przyjmie”
z zachowaniem okresu ich przechowywania, zgodnie z trescia zatacznika nr 4 ,,System
ochrony danych w jednostce” do zarzadzenia Starosty Nr 10/2012 z 13 sierpnia 2012 r.
w sprawie okreslenia zasad (polityki) rachunkowo$ci w Starostwie Powiatowym w Ztotoryi

(ze zm.),
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10.

11.

¢) sporzadzania dowodu zbiorczego shuzacego do dokonywania lacznych zapisow zbioru
dowodow ksiggowych, w ktorym zostalyby pojedynczo wymienione kwoty odsetek,
stosownie do zapisu § 6 ust. 3a Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow
ksiggowych, stanowiacej zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 1/2002 z 20 lutego 2002 r. (ze
zm.),

d) zaliczania do kosztow inwestycji wszystkich kosztow zwiazanych z realizacja zadania,
zgodnie z zarzadzeniem Nr 10/2012 Starosty z 13 sierpnia 2012 r. w sprawie okreslenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Ztotoryi (ze zm.), niezaleznie
od sposobu sfinansowania zadania.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 1., poz. 1015 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego danych dotyczacych przychodéw jednostki samorzadu terytorialnego po stronie
wykonania zgodnych z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiggowych za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 13 pkt 5 lit. a zalacznika nr 39 do rozporzadzenia.

Wykazywanie sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutlow dluznych oraz

poreczen 1 gwarancji zobowiazan wymagalnych, stosownie do § 2 pkt 4 zatacznika nr 9 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).

Przekazywanie $rodkow dotacji celowej dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow

publicznych w terminach okre$lonych w umowach dotacji.

Przeznaczanie $rodkéow Panstwowego Funduszu Osob Niepelnosprawnych otrzymanych

z Funduszu na realizacj¢ zadan (projektow, programdéw) wynikajacych z zawartych

z Funduszem umow.

Regulowanie sptat rat kredytow w terminach wynikajacych z zawartych umow kredytow, celem

niedopuszczenia do uszczuplenia srodkow publicznych wskutek zaptaty odsetek.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 760), w szczegdlnosci

w zakresie ewidencji operacji na koncie 134 ,Kredyty bankowe” zgodnie z zasadami

funkcjonowania konta zawartymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Stosowanie w ewidencji oraz w sprawozdawczosci prawidtowej klasyfikacji wydatkow

budzetowych, zgodnie z ustalong w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2

marca 2010 r. w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw
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12.

13.

14.

15.

16.

i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053

ze zm.).

Ustalanie wynagrodzen pracownikom zatrudnionym na podstawie wyboru i powotania na

podstawie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie

wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U z 2014 r., poz.1786).

Ustalenie wysokosci miesigcznego czynszu najmu lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad

zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, odpowiednio do przedmiotu najmu wynikajacego

z zawartych uméw najmu.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U.

72016 1., poz. 2147 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) zasad oraz terminéw organizowania kolejnych przetargéw na zbycie nieruchomosci,
stosownie do art. 39 ust. 2 1 3 ustawy,

b) sporzadzania 1 podawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy,

c) potracania od wpltywow osiaganych ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa 25%
srodkow, stanowiacych dochod powiatu, stosownie do art. 23 ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 1817 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie zamieszczania

w BIP sprawozdania z realizacji programu wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi nie

p6zniej niz do 31 maja kazdego roku, stosownie do art. S5a ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.

72015 r., poz. 2164 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) zwrotu wykonawcom kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, pomniejszonych o koszty prowadzenia
rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy
wykonawcy, stosownie do art. 148 ust. 5 ustawy,

b) dokonywania zwrotu kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za
wady zgodnie z art. 151 ust. 3 ustawy; dokonanie zwrotu kwoty 6.438,42 zl, stanowiacej

30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 17.273.19.2013 z 12 czerwca 2013 1.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7

pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskow

lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
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posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos’pi
Pan Ireneusz Zurawski
Przewodniczacy Rady Powiatu Ztotoryjskiego
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