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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 12 pazdziernika do 14 grudnia 2017 r. kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Powiatu Zabkowickiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli podpisanym 14 grudnia 2017 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Powiatu Zabkowickiego

nieprawidtowosci uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Nie przestrzegano terminéw ptatnosci zobowigzan wynikajacych z faktur VAT i rachunkow za
dostawy 1 ushugi (5 dowodow ksiggowych z grudnia 2016 r. i stycznia 2017 r.), co stanowilto
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22016 1. poz. 1870 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 1. poz. 2077) ktory stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych
zobowiazan. OpoOznienia wynosity od 1 do 10 dni. Z tytulu nieterminowego uregulowania
przedmiotowych zobowigzan nie zaptacono odsetek.

Korekta wynagrodzen pracownika za miesiace: pazdziernik, listopad, grudzien 2016 r. zostata
zaksiggowana na stronie Wn konta 404 ,,Wynagrodzenia” ze znakiem minus, co bylo niezgodne
z zasadami funkcjonowania konta 404 przyjetymi w obowiazujacym jednostke Zaktadowym Planie
Kont stanowiacym zalacznik nr 2 do Zarzadzenia Starosty Zabkowickiego nr 50/2015 z dnia
31 grudnia 2015 r. ze zm.

Na koniec 2016 r. konto 224 , Rozrachunki budzetu” wykazywato tzw. ,,per saldo”, co naruszato
zasady funkcjonowania tego konta okreslone w powotanym Zaktadowym Planie Kont (zatacznik nr 2
do Zarzadzenia Starosty Zabkowickiego Nr 50/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. ze zm.) oraz
w zalaczniku nr 2 do Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek



samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 760)
stosownie do ktoérych konto 224 moze wykazywa¢ dwa salda, saldo Wn oznacza stan naleznosci,
a saldo Ma — stan zobowiazan.

Wydatki na zakup energii elektrycznej wynikajace z faktur o nr: D/30/90075047/0191116R/P
z dnia 28 listopada 2016 r. (dow. ksiggowy nr 2016/12/49), nr D/30/90075047/0201216R/P z dnia
20 grudnia 2016 r. (dow. ksiggowy nr 2016/12/229), nr D/30/90075047/0211216R/P z dnia 27 grudnia
2016 r. (dow. ksiggowy nr 2016/12/283), nr D/30/90075047/0220117R/P z dnia 30 stycznia 2017 r.
(dow. ksiggowy nr 2017/02/65) sklasyfikowano w § 4300 ,.Zakup ushug pozostalych” zamiast
w § 4260 ,.Zakup energii”, wbrew zapisom rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodoéw oraz srodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

W zakresie dochod6w budzetowych

Przypisy nalezno$ci wynikajace z decyzji, dotyczacych obcigzenia kosztami usunigcia,
przechowywania i oszacowania pojazdu bytych wiascicieli: nr ZUP.7135.2.2015 z dnia 2 lutego
2015 r. (prawomocna z dniem 24 lutego 2015 r.), nr ZUP.7135.4.2015 z dnia 24 czerwca 2015 r.
(prawomocna z dniem 28 lipca 2015 r.), nr ZUP.7135.10.2016 z dnia 28 wrze$nia 2016 r.
(prawomocna z dniem 2 listopada 2016 r.), nr ZUP.7135.15.2016 z dnia 4 listopada 2016 r.
(prawomocna z dniem 15 grudnia 2016 r.), nr ZUP.7135.2.2017 z dnia 6 lutego 2017 r. (prawomocna
z dniem 25 lutego 2017 r.), nr ZUP.7135.4.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r. (prawomocna z dniem
27 kwietnia 2017 r.), nr ZUP.7135.6.2017 z dnia 18 kwietnia 2017 r. (prawomocna z dniem 5 czerwca
2017 r.) na taczna kwote 41.974,50 zl zostaly ujete w ksiggach rachunkowych w miesiacach
p6zniejszych, niz wynika to z daty ich uprawomocnienia. Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 1. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze
zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm.) do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

W stosunku do os6b, posiadajacych zalegloSci w sptacie naleznosci z tytulu kosztow
zwigzanych z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu
wg wydanych przez organ prawomocnych decyzji na taczna kwote 26.938 zt (dot. osob dla ktorych
prowadzone sa karty kontowe o nr: 1763, 1096 i 1097) nie wystawiano upomnien oraz tytutow
wykonawczych tj. nie podejmowano czynno$ci okreslonych w przepisach § 7 ust. 1 pkt 1 lit. a
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznos$ci pieni¢znych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2367 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 1483) oraz

art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.



z2014 1. poz. 1619 ze zm., Dz.U. z 2016 1. poz. 599 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1201 ze
zm.). Obowiazek dochodzenia nalezno$ci stanowiacych dochdd jednostki samorzadu terytorialnego
wynika z art. 42 ust. 5 powotanej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym jednostki sektora
finansow publicznych sa obowiazane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania. W trakcie kontroli w dniu 30 listopada 2017 r.

skierowano tytutu wykonawczy do wtasciwych urzedow skarbowych celem wszczgcia egzekucji.

Za zaistniale w okresie objgtym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosi Starosta Zabkowicki na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
iart. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowos$ci oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Starostwa Powiatowego.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Panu Staro$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077), w szczegdlnosci w zakresie regulowania zobowiazan w terminach ich
wymagalnosci, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkoéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), w szczego6lnosci
w zakresie stosowania prawidlowej klasyfikacji paragrafow wydatkéw, stosownie do
postanowien zalacznika nr 4 rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie zapisOw obowiazujacej] w jednostce dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci, w szczegodlnosci w zakresie wykazywania salda konta 224 | Rozrachunki
budzetu” odzwierciedlajacego rzeczywisty stan naleznosci (saldo Wn) i stan zobowiazan (saldo
Ma), oraz w zakresie zasad ewidencji operacji gospodarczych na koncie 404 ,,Wynagrodzenia”.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2342 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie ujmowania w ksiggach rachunkowych okresu
sprawozdawczego zdarzen, ktore nastapity w tych okresach sprawozdawczych, stosowanie art.

20 ust. 1 ustawy.



5. Podejmowanie w stosunku do dtuznikow naleznosci publicznoprawnych czynnosci majacych
na celu wyegzekwowanie nalezno$ci, stosownie do § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.U.
z2017 1. poz. 1483) oraz art. 26 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1201 ze zm.) z uwzglednieniem art. 42 ust.

5 powotanej ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Jerzy Organi$ciak
Przewodniczacy Rady Powiatu



