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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 21 listopada 2017 r. do 5 stycznia 2018 r. kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Powiatu Otawskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym 5 stycznia 2018 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Powiatu Otawskiego nieprawidlowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W Starostwie nie prowadzono ewidencji na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych” oraz stwierdzono przypadki ujmowania zmniejszen na kontach 011, 013 po stronie Wn,
a na kontach 072, 800 po stronie Ma ze znakiem ,,-”, pomimo iz obowigzujace w Starostwie zasady
rachunkowosci przewidywaty prowadzenie konta 980 i okreslaty, ze zmniejszen na kontach 011 i 013
dokonuje si¢ po stronie Ma a na kontach 072 i 800 po stronie Wn.

Wedhig stanu na 31 grudnia 2016 r. wystapila niezgodno$¢ miedzy stanem rachunku
bankowego wynikajacym z wyciagu bankowego a saldem konta 133/14 wynikajacym z ewidencji
ksiggowej na kwote 28,88 zl. Powstala roznica byla wynikiem mylnego ksiggowania. Zgodnie
z opisem do konta 133 ,Rachunek budzetu”, zawartym w obowiazujacych w Starostwie zasadach
rachunkowosci, zapisy na koncie sa dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku
z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapiséw migdzy jednostka a bankiem.

W sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2016 r. w pozycji ,,Stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego” wykazano kwotg 7.827.662,81 zi, tymczasem z wciagdw bankowych
wynikata kwota taczna 7.827.633,93 zt (roznica 28,88 zl). Stosownie do § 22 ust. 1 zalacznika nr 39
obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) w sprawozdaniach rocznych



wykazuje si¢ stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
dowodow bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowosci banku.

Saldo konta 909 ,.Rozliczenia migdzyokresowe” wg stanu na 31 grudnia 2016 r. wykazywato
,per saldo” w kwocie 1.932.773 zl, zamiast saldo Wn w kwocie 111.318 zt (odsetki) oraz saldo Ma
w kwocie 2.044.091 zt (subwencja o§wiatowa za styczen wyptacona w grudniu). Byto to niezgodne
z zasadami funkcjonowania konta 909 obowiazujacymi w Starostwie, z ktérych wynikalo, ze konto
moze wykazywac¢ saldo Wn i Ma. W konsekwencji powyzszego ,,per saldo” w kwocie 1.932.773 zt
wykazano w pasywach bilansu z wykonania budzetu wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. jako inne
pasywa (poz. III). Ponadto w bilansie z wykonania budzetu Powiatu sporzadzonym na 31 grudnia
2016 r. w aktywach: w pozycji 1.1.1 Srodki pieni¢zne budzetu wykazano kwote 7.724.342,81 zl,
natomiast z ewidencji ksiggowej wynikata kwota 7.827.662,81 zt a z dowodéw bankowych wynikata
kwota 7.827.633,93 zl; w pasywach: w pozycji I1.1.1 Nadwyzka budzetu wykazano kwote
2.435.998,13 7t ze znakiem ,,-” natomiast z ewidencji ksiggowej wynikata kwota 2.332.678,13 zi,
ktora stanowita deficyt budzetu i powinna by¢ wykazana w pozycji I1.1.2 Deficyt budzetu ze znakiem
» . Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 2 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm.).

Zobowiazania wynikajace z umow o obsluge i gwarantowanie emisji obligacji oraz odsetki od
obligacji ewidencjonowano w latach 2014-2016 na koncie 134 , Kredyty bankowe”, zamiast na koncie
260 ,,Zobowiazania finansowe”, ktére zgodnie z obowiazujaca uchwala Zarzadu Powiatu w Otawie
nr 723/2014 z 25 lutego 2014 r. w sprawie planu kont dla budzetu Powiatu Otawskiego stuzy do
ewidencji zobowiazan zaliczanych do zobowiazan finansowych, z wyjatkiem kredytow bankowych,
a w szczegoblnosci z tytutu zaciagnigtych pozyczek i wyemitowanych instrumentdéw finansowych (...).

Odsetki od wyemitowanych obligacji na taczna kwote 111.318 zt (nalezne za lata 2016-2017)
ujeto w ewidencji ksiggowej 2016 roku. Ujgcie odsetek naleznych za 2017 r. pod data 31 grudnia
2016 r. na koncie 909 i wykazanie ich w bilansie z wykonania budzetu byto naruszeniem zasady

wyceny zobowigzan, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1 pkt 8 powolanej ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
Pomimo, ze zaré6wno w SIWZ (dziat 6) jak i w ogloszeniu o zamoéwieniu (pkt IL.5)
Zamawiajacy dla zamoéwienia podstawowego pn. Poprawa efektywnosci energetycznej i adaptacja
budynku Zespotu Placowek Resocjalizacyjno — Socjoterapeutycznych w Olawie przewidziat
mozliwo$¢ udzielania zamowien uzupetiajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., Dz.U.
z 2013 r. poz. 907 ze zm. oraz Dz.U. z 2015 r. poz. 2164, obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) to
szacujac warto$¢ ww. zamowienia nie uwzgledniono warto$ci zamowien uzupetniajacych, co stanowi
0 naruszeniu art. 32 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie

zamowien uzupetniajacych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy



ustalaniu warto$ci zamowienia uwzglednia si¢ warto$¢ zamowien uzupetniajacych. Zgodnie z art. 32
ust. 1 ustawy Pzp podstawa ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta staranno$cia.
Nie uwzgledniajac warto$ci zamowien uzupehlniajacych, szacunkowa warto$¢ zamowienia
podstawowego zostata zanizona o kwotg 595.979,68 zt co stanowito rownowarto$¢ 141.064,62 euro.

Zamawiajacy nie zobowiazal Wykonawcy robdt dodatkowych realizowanych w ramach
zamowienia podstawowego pn. Poprawa efektywno$ci energetycznej i adaptacja budynku Zespotu
Placowek Resocjalizacyjno — Socjoterapeutycznych w Olawie aby stosownie do postanowien art. 68
ust. 2 powotanej ustawy Pzp zlozyl, najpdzniej w dniu zawarcia umowy, o§wiadczenia o spetieniu
warunkow udziatu w postepowaniu.

Wyboru wykonawcy zamoéwienia publicznego nr 1ZP.272.28.2016 pn. Wykonanie uktadu
fotowoltaicznego, dla nowobudowanego Powiatowego Centrum Edukacyjno-Rewalidacyjnego
z Zespotem Szkot Specjalnych w Otawie, z ktorym Powiat zawarl umowe nr 177/2016 z 30 sierpnia
2016 r. na kwote 281.977,50 zt, dokonano w trybie z wolnej reki, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1
lit. a) ustawy Pzp, pomimo nie wystapienia przestanek wskazanych w powotanym przepisie.
Uzasadniajac wybor tej formy zamowienia Zamawiajacy wskazal, iz w dacie wszczgcia niniejszego
postepowania ww. obiekt znajdowat si¢ w trakcie budowy a Wykonawca, powotujac si¢ na tres¢
kontraktu, zgodnie z ktérym do chwili odbioru i przekazania obiektu do uzytkowania Zamawiajacemu,
wiladztwo na placu budowy spoczywa w rgkach Wykonawcy inwestycji Pre-fabrykat Sp.z o.o.
z/s w Mitkowie, nie wyrazil zgody na udostgpnienie begdace w trakcie budowy obiektu
osobom/podmiotom trzecim, w celu umozliwienia im prowadzenia prac instalacyjnych, objgtych
przedmiotem niniejszego zamowienia, argumentujac powyzsze trwajacym procesem budowlanym,
koniecznoscia prawidtowej organizacji placu budowy i prac, odpowiedzialnoscia z tytutu BHP i OC
atakze ponoszong przez Niego odpowiedzialnoscia z tytulu udzielanej Zamawiajacemu rekojmi
1 gwarancji na calo$¢ realizowanego zadania. Majac powyzsze na uwadze Zamawiajacy odstepujac od
podstawowego trybu wyboru Wykonawcy, jakim zgodnie z art. 10 ustawy Pzp jest przetarg
nieograniczony i przetarg ograniczony, powotat si¢ jedynie na przestanki organizacyjne. Zaré6wno
w orzeczeniach administracyjnych (m.in. uchwaty Krajowej Izby Odwotawczej: z 2 kwietnia 2010 r.
sygn KIO/KD 20/10 oraz z 4 maja 2017 r. sygn. KIO/KD 15/17) i sadowych (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 lipca 2010 r. o sygn. akt V SA/Wa 875/10) szeroko
wskazano przestanki stosowania trybu z wolnej reki zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy Pzp.
Majac na uwadze okolicznosci faktyczne sprawy, Zamawiajacy nie wykazal spelnienia przestanek
okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy Pzp, uprawniajacych do zastosowania trybu zamowienia
z wolnej rgki. Tym samym naruszyt powotany art. 10 ustawy Pzp jak rowniez zasade okre$lona
w art. 7 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktoéra zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie
o udzielenie zaméwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i1 réwne

traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnos$ci i przejrzystosci.



Zobowiazania wynikajace z 21 faktur na taczna kwoteg 91.354,78 zt (dotyczy ustugi pn. Dostawa
tablic rejestracyjnych pojazdéw, na potrzeby Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego
w Olawie, realizowanej na podstawie umowy nr 139/2015 z 1 czerwca 2015 r.) ujgto w ewidencji
ksiggowej na koncie 201/0624 w miesigcu nastgpujacym po miesigcu wystawienia faktury, co byto
niezgodne z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci. Ujecie 5 faktur sposrod ww. w miesiacu
nastgpujacym po miesigcu ich wystawienia, na taczna kwote 13.869,13 zt, spowodowato zanizenie
kwot zobowiazan wykazanych w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za okresy: od poczatku roku do 30 wrzes$nia 2015 r. 0 60,23 zt, od poczatku roku do 31 marca 2016 r.
0 1.132,98 zt, od poczatku roku do 30 wrzesnia 2016 r. o 5,48 zl, od poczatku roku do 30 czerwca
2017 r. 0 228,80 zt oraz od poczatku roku do 30 wrzesnia 2017 r. 0 12.441,64 zt.

Niedochowanie zasady okreslonej w art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci nastapito
rowniez w przypadku ujecia w ewidencji ksiggowej pod data 31 grudnia 2015 r. dowodu ksiegowego
OT ,,Przyjecie $rodka trwatego” nr 107/2015 na kwote 1.648.369,63 zt wystawionego 30 wrzesnia

2015 r. Opdznienie w ujeciu ww. zdarzenia w ksiggach rachunkowych wyniosto 3 miesiace.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosc
ponosza: Starosta Otawski na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych,
art. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci oraz Skarbnik Powiatu Otawskiego — na podstawie
art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci

pracownicy merytoryczni Starostwa.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszloSci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Wykazywanie w sprawozdaniu rocznym Rb-ST stanu §rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych, stosownie do § 22 wust. 1
zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 109).

2. Przestrzeganie przyjgtych przez jednostkg¢ zasad (polityki) rachunkowo$ci, w szczegdlnosci
w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach 011 ,Srodki trwate”,
013 ,,Pozostate srodki trwate”, 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych”, 800 ,,Fundusz

jednostki”, 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” oraz 133 ,Rachunek budzetu”,



134, Kredyty bankowe”, 260 ,,Zobowiazania finansowe”, 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”

stosownie do sposobu funkcjonowania tych kont.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2342 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach finansowych zdarzen, w tym operacji gospodarczych,
zgodnie z ich trescia ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) ustalania oddzielnie warto$ci poszczegoélnych sktadnikéw aktywow i1 pasywow, nie
kompensujac ze soba wartosci réznych co do rodzaju aktywow i pasywow, stosownie do
art. 7 ust. 3 ustawy,

¢) wprowadzania do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
wszystkich zdarzen gospodarczych, ktore nastapity w tym okresie, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy,

d) dokonywania wyceny zobowiazan zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy.

4, Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.

72017 r. poz. 1579 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) przygotowywania i przeprowadzania postegpowan o udzielenie zamoéwienia w sposdb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcoéw oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci, stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy,

b) stosowania trybu wyboru wykonawcy zamoéwienia publicznego przy zachowaniu zasad
okreslonych w art. 10 ustawy,

¢) szacowania wartosci zamowienia zgodnie z zasadami okres§lonymi w art. 32 ust. 1 i ust. 3
ustawy,

d) zobowiazania wykonawcy do tego aby najpozniej wraz z zawarciem umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego zlozyl, stosownie do art. 68 ust. 2 ustawy, oswiadczenie
o spetianiu warunkéw udziatu w postgpowaniu, a jezeli warto§¢ zamowienia jest rowna lub
przekroczy kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, rowniez

dokumenty potwierdzajace spetnienie tych warunkow.

Stosownie do postawien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za



posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jozef Hotlynski

Przewodniczacy Rady Powiatu Otawskiego




