Wroctaw, 20 grudnia 2017 roku
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Krzysztof Osmelak
Starosta Powiatu Milickiego

ul. Wojska Polskiego 38
56-300 Milicz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 12 wrze$nia do 20 listopada 2017 r. kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Powiatu Milickiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 22 listopada 2017 r., ktérego jeden
egzemplarz przekazano Staro$cie Powiatu Milickiego.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Powiatu nieprawidtowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ustalen organizacyjnych

Nie przeprowadzajac w 2017 r. w Starostwie Powiatu Milickiego audytu wewngtrznego, nie
dochowano postanowienia art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 1. poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm. obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).
W o$wiadczeniu zlozonym kontrolujacym, Starosta poinformowal, iz w trakcie kontroli podjat
dziatania w celu przeprowadzenia audytu za 2017 rok i jest w trakcie ustalania zakresu i szczegotow

koniecznych do zawarcia umowy.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Podpisano umowy uruchomienia odnawialnych kredytéw krotkoterminowych w rachunku
biezacym budzetu z Bankiem Spoétdzieleczym w Miliczu o nr: 3931/2015/2016 w dniu 4 stycznia
2016 r. z limitem kredytu do 1.500.000 zt oraz 4131/2016 w dniu 2 stycznia 2017 r. do 1.000.000 zi.
Na podstawie umow od 4 stycznia do 20 kwietnia 2016 r. i od 2 stycznia do 21 lutego 2017 r. Powiat
wykorzystywat kredyt w rachunku biezacym budzetu. W dacie podpisania umoéw kredytowych nie
bylo okreslonych przez organ stanowiacy limitow zobowiazan dla kredytow na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
upowaznien do ich zaciagnigcia. W 2016 r. dopiero uchwala nr XV/60/2016 Rady Powiatu Milickiego

z 22 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany budzetu Powiatu Milickiego na 2016 rok w § 5 okreslono



limit do zaciagania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego przejsciowego deficytu budzetu
j.s.t. w kwocie 2.000.000 zt, a w 2017 r. uchwata nr XXVI/104/2017 Rady Powiatu Milickiego
z23 lutego 2017 r. w sprawie zmiany budzetu Powiatu Milickiego na 2017 rok w § 4 w kwocie
2.000.000 zt. Budzet Powiatu Milickiego na 2016 i 2017 rok w zakresie zadan wlasnych oraz zadan
zleconych ustalito Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (uchwata nr 24/2016
z29 lutego 2016 r. oraz uchwata nr 25/2017 z 1 lutego 2017 r.). W zwiazku z tym podstawa
prowadzenia gospodarki finansowej w dniu zawarcia umoéw kredytowych byly projekty uchwat
budzetowych a nie podje¢te przez rade uchwaty. Organ stanowiacy j.s.t. na podstawie art. 212 ust. 2 pkt
1 ustawy o finansach publicznych moze w uchwale budzetowej upowazni¢ zarzad do zaciagania
kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
iart. 90 ustawy. Upowaznienie jest udzielone wowczas gdy organ stanowiacy tak postanowi
(odpowiedni zapis w podjetej uchwale budzetowej lub uchwale zmieniajacej budzet).

W zaktadowym planie kont, stanowiacym integralng cz¢§¢ obowiazujacej polityki
rachunkowosci zawarto opisy konta 901 ,,Dochody budzetu” i 902 ,,Wydatki budzetu” z ktorych
wynika, ze podstawa ksiggowania dochodow i wydatkéw sa sprawozdania finansowe jednostek
budzetowych. Zapisy te sa nie zgodne z zasadami funkcjonowania tych kont wynikajacymi
z zawartych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséow 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010 r. nr 128, poz. 861). Podstawa
ksiggowania sa sprawozdania budzetowe nie finansowe. Stwierdzono, ze na kontach 901 i 902
ujmowano dane jedynie na podstawie rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S co
jest niezgodne z okreslonymi w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r.
poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 oraz Dz.U. z 2017 r. poz. 2342) zasadami
prowadzenia ksiag rachunkowych (art. 20 ust. 1). Ustalono rowniez, ze w obowiazujacej polityce
rachunkowosci nie przewidziano i nie opisano zasad funkcjonowania kont 242 i 260 pomimo, ze konta
wykazywaly obroty i salda na koniec roku 2015 i 2016 r. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, kierownik jednostki, ustala w formie pisemnej dokumentacje okreslajaca
przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci, a takze jq aktualizuje.

Pomimo, iz w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2016 r. Powiatowego Centrum Edukacyjnego i Psychologiczno-Pedagogicznego w Miliczu warto$¢
zaangazowania (wydatki wykonane powigkszone o zobowigzania wymagalne) byta wyzsza od
wydatkéw ustalonych w planie finansowym jednostki (w nastepujacych podziatkach: 80146 w § 4300
o kwote 1.895,12 zl, 85406 w § 4300 o kwote 3.841,28 zt, 85417 w § 4300 o kwoteg 7.425,43 zt oraz
w Rb-28S za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2017 r. (w rozdziale: 85417 w § 4300 o kwote
2.795,96 zi), Starosta - jako przewodniczacy zarzadu - nie podjat dziatan kontrolnych oraz



nadzorczych w celu wyjasnienia przyczyn tej sytuacji. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 powotanej
ustawy o finansach publicznych, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w podlegtych samorzadowych jednostkach nalezy do
obowiazkow przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

W Starostwie w 2015 1. 1 2016 r. nie ewidencjonowano operacji wystgpujacych na rachunkach
bankowych o numerach 45 9582 ... 0023 oraz 35 9582 ... 0203. Srodkéw zgromadzonych na tych
rachunkach nie wykazano w bilansie Starostwa wedlug stanu na koniec 2015 r. (kwota 26,17 zl)
12016 1. (kwota 73.248,05 zt). Zgodnie z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomicznq. Ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezqco a ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych oraz Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych sporzadzano odrgbnie dla Starostwa i odrgbnie
dla Organu. Z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) wynika, ze
sprawozdania (...) zbiorcze, w szczegdélowosci sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane
przez przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

W sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa za okresy od
poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. oraz do 30 czerwca 2017 r., a takze w kwartalnych
sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutdow dluznych oraz porgczen i gwarancji j.s.t.
wg stanow na koniec IV kwartatu 2016 r. oraz II kwartatu 2017 r. nie wykazano zobowigzan
wymagalnych w kwotach odpowiednio 8.675,79 zt i 1.973,04 zt, co bylo niezgodne odpowiednio z § 9
ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 39 do powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
oraz § 3 pkt 9 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 1.
poz. 1773).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa za okres od
poczatku roku do 30 czerwca 2017 r. w kol. 7 Zobowiqzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego w dziale 750 rozdziale 75020 § 4260 Zakup energii wykazano zobowiazania
w wysoko$ci 6.247,46 zt, a w § 4360 Oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych wykazano
0 zt, podczas gdy z ewidencji ksiggowej Ma 201-75020-4260 wynika kwota 6.124,83 zt (réznica
122,63 zt), a z Ma 201-75020-4360 kwota 60,61 zt (r6znica 60,61 zt). Swiadczy to o nieprzestrzeganiu
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z ktorego wynika, ze kwoty

wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej.



Zobowiazania wynikajace z 11 faktur w tacznej kwocie 18.310 zt uregulowano od 3 do 94 dni
po terminie wynikajacym =z faktur. Natomiast zaptata kwoty 156.400 =zt za fakture
Vat nr 729/AA/ZG/2014 z 12 maja 2014 r. opiewajacej na kwotg 226.320 zt (data wplywu do
Starostwa 20 maja 2014 r.) dokonana zostala po terminie umownym wynoszacym 14 dni od daty
wplywu faktury do Starostwa. Opdznienie wyniosto 13 dni. Stanowi to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3
powotanej ustawy o finansach publicznych.

Z ustalen kontrolujacych wynika, iz warto$¢ czgsSci nieruchomos$ci stanowiacych majatek
Skarbu Panstwa, byla ujeta na koncie bilansowym Starostwa 011 ,.Srodki trwate” w dzienniku
pn. ,,Jednostka od p do p konto 011 do 011 KST2010; grunty, dok. od 1999-01-01 do 2016-12-31".
Na koncie 011 (strona Ma) prowadzonym dla nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
nie bylo obrotow pomimo sprzedazy w 2014 r. nieruchomos$ci gruntowej niezabudowanej potozonej
w Milochowicach gm. Milicz - dziatka nr 144/2 AM-1 o pow. 0,6820 ha oraz w 2015 r. nieruchomosci
zabudowane potozonej w Miliczu - dziatka nr 131/1 AM-16 o pow. 0,0357 ha. Zakres gospodarowania
zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, oddanym Staro$cie do zarzadzania, okreslony w art. 23
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, nie daje podstaw do traktowania powierzonego mienia jako
aktywoOw starostwa, Starosta peini jedynie rolg zarzadcy tych nieruchomosci, dlatego nieruchomosci
wchodzace w sktad zasobu Skarbu Panstwa nie podlegaja ujeciu w ksiggach rachunkowych starostwa.
Wartosci tych nieruchomosci powinno si¢ ujmowac¢ w ewidencji pozabilansowej starostwa. W mysl
art. 3 ust. 1 pkt 12 powotanej ustawy o rachunkowosci przez aktywa - rozumie si¢ kontrolowane przez
jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku przesztych

zdarzen, ktore spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych

W wyniku blednego przyjecia podstawy przy ustalaniu szacunkowej warto$ci zamoéwienia
pn. ”Remont drogi powiatowej nr 1426 D na odcinku od drogi powiatowej nr 1421 D (Zwierzyniec)
do drogi powiatowej nr 1427 D (Trzebicko)” uwzgledniajacej warto§¢ zamoéwien uzupehiajacych,
warto$¢ zamowienia podstawowego zostata zanizona o kwotg 13.325,66 zt (byto 583.333,34 zt winno
by¢ 596.759,08 zt) a wartos¢ zamowien uzupelniajacych zawyzona zostata o kwote 20.648,21 zt (byto
140.000 zt winno by¢ 119.351,79 zt). Swiadczy to o niedochowaniu przez Zamawiajacego
postanowien art. 32 ust. 1 i ust. 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (stan
prawny na dzien szacowania warto$ci zamowienia Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.). Ujgcie
przedmiotowej inwestycji w ewidencji ksiegowej na koncie 011 Srodki trwale dopiero pod data
31 grudnia 2015 r. tj. dwa miesiace od sporzadzenia dokumentu ksiggowego OT — Przyjgcie $rodka
trwatego nr 00164/2016 z 30 pazdziernika 2015 r. na kwote 552.738,24 zl stanowi o naruszeniu
przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji ksiegowej na koncie 240 o nr 240-1-75020-4480/3220 przypisano zobowiazanie

Powiatu z tytulu podatku od nieruchomo$ci w terminach poszczegélnych rat tj. w okresach



miesigcznych a nie w cato$ci w miesigcu ztozenia do organu podatkowego deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2016-2017, co nastapito odpowiednio: w 2016 r. w dniu 28 stycznia 2016 r. oraz
w 2017 r. w dniu 19 stycznia 2017 r. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 112
ustawy o rachunkowosci. Konsekwencja tego bylo zanizenie kwoty zobowiazan z tytutu podatku od
nieruchomosci, wykazywanych w sprawozdaniu RB-28S z wykonania planu wydatkow za 2016
12017 r.

W uchwale nr 11/9/2014 z 19 grudnia 2014 r. w sprawie wykazu planowanych wydatkow
niewygasajacych w 2014 r. z uptywem roku budzetowego, ujeto wydatki w kwocie 128.000 zt na
zadanie pn. ,,Dobudowa windy osobowej do budynku Zespotu Szko6l” z naruszeniem art. 263 ust. 3 pkt
2 ustawy o finansach publicznych poniewaz przetarg na jego realizacj¢ zostal rozpisany dopiero
w 2015 r. Ogloszenie o zamoéwieniu opublikowane zostalo w BZP pod nr 42181-2015 z 25 marca
2015 r. a zawarcie umowy z Wykonawca nastapito 7 maja 2015 r.

Powiat w latach 2014-2015, w przypadku dotacji objetych kontrola, przekazywat srodki z tytulu
dotacji udzielonych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, po umownym
terminie tj. po 30 dniach od daty zawarcia umowy. Dotacje udzielone Fundacji na rzecz Ziemi
Milickiej na podstawie umow nr: 3/S/2014 z 5 marca 2014 r. - dotacja w kwocie 35.000 zt (zadanie
pn. Powiatowe lato nad zalewem 2014) oraz nr 2/N/2014 z 5 marca 2014 r. - dotacja w kwocie
10.000 zt (zadanie pn. Ryby naszych stawow w plenerowym akwarium — zajecia edukacyjne) zostaly
przekazane przez Powiat na konto Fundacji 15 kwietnia 2014 r. (op6znienie wyniosto 10 dni). Dotacja
w kwocie 4.000 zt udzielona Milickiemu Stowarzyszeniu ,,Razem Blizej” na mocy umowy
nr 1/P/2015 z 4 marca 2015 r. zostata przekazana przez Powiat na konto Stowarzyszenia 14 kwietnia
2015 r. (opdznienie wyniosto 11 dni). Stanowi to o naruszeniu postanowien umownych oraz art. 44
ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych.

Dotujacy dokonat rozliczenia dotacji udzielonych Fundacji na rzecz Ziemi Milickiej na
podstawie uméw dotacji z 5 marca 2014 r. o nr: 3/S/2014 oraz nr 2/N/2014, pomimo ze:

- Fundacja nie podala daty uregulowania zobowiazan wynikajacych z faktur, a co za tym idzie
nie mozna byto ustali¢ czy przekazane $rodki finansowe z dotacji, stosownie do postanowien § 12
ww. umow Fundacja wykorzystata w terminie do 31 grudnia 2014 r.,

- dotaczona do sprawozdania z realizacji zadania pn. Ryby naszych stawow w plenerowym
akwarium — zajecia edukacyjne (umowa nr 2/N/2014) faktura nr 20/12/14/FS z 31 grudnia 2014 r. na
kwotg 5.200 zt z tytutu obstugi akwarium (ustugi konserwacyjne, utrzymanie czystosci) od 11.2014 do
XI1.2014 zostata optacona po 31 grudnia 2014 r. tj. po umownym terminie, w ktérym Fundacja
zobowigzana byla do wykorzystania udzielonej przez Powiat dotacji. Z opisu faktury wynikalo
rowniez, iz faktura dotyczyla uslug realizowanych w miesiacu lutym 2014 r. tj. w okresie nieobjetym
umowa dotacji 2/N/2014. Stosownie do postanowien pkt VII.2 ogloszenia otwartego konkursu ofert na
wspieranie realizacji zadan publicznych Powiatu Milickiego, przyjetego uchwata Zarzadu nr 299/2014

z 14 stycznia 2014 r. Koszty poniesione przed datq zawarcia umowy nie mogq byc¢ rozliczone ze



srodkow dotacji tzn. za koszt kwalifikowany nie bedzie uznany koszt, ktory powstal przed datq
zawarcia w/w umowy, oraz zgodnie z § 12 ust. 1 umowy nr 2/N/2014 przekazane $rodki finansowe
z dotacji Fundacja zobowiazana byla wykorzysta¢ w terminie do 31 grudnia kazdego roku, w ktérym
realizowane jest zadanie publiczne, za$ kwot¢ dotacji niewykorzystana w terminie Dotowany
zobowiazany byt zwroci¢ odpowiednio do dnia 15 stycznia nastgpnego roku kalendarzowego.
W zwiazku z powyzszym Starosta, majac na uwadze postanowienia zawarte w ogloszeniu otwartego
konkursu ofert jak i w umowie dotacyjnej, stosownie do art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1
oraz art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 powotanej ustawy o finansach publicznych powinien podjaé
czynnos$ci majace na celu ustalenie kwoty dotacji wykorzystanej zgodnie przeznaczeniem okre§lonym
w umowie dotacyjnej i wyda¢ stosowna decyzje, czego nie uczynit.

Analogiczna sytuacja wystapita w przypadku udzielonej przez Powiat w 2015 r. dotacji
w kwocie 4.000 zt Milickiemu Stowarzyszeniu ,,Razem Blizej” na realizacj¢ zadania pn. Jadfodajnia
Jjako walka ze skutkami niedozywienia. Zgodnie z umowa o wsparcie zadania publicznego nr 1/P/2015
z 4 marca 2015 r. udzielona dotacja miata by¢ wydatkowana na zadanie publiczne realizowane
w okresie od 4 marca do 15 kwietnia 2015 r. Ze sprawozdania z realizacji zadania wynika natomiast,
iz 13 faktur na taczna kwotg 815,26 zt brutto wystawionych zostalo i zaptaconych przed terminem
obowiazywania umowy. Jeden rachunek zostal wystawiony i1 zaptacony po umownym terminie
realizacji zadania publicznego tj. po 15 kwietnia 2015 r. Z rachunku nr 45 wystawionego 29 kwietnia
2015 r. wynikato, iz dokumentuje on koszt uzyczenia pomieszczenia stoldwki i przygotowywania
positkéw w okresie od 2 lutego 2015 r. do 2 kwietnia 2015 r. w kwocie 1.200 zt (ustuga obejmowata
czesciowo okres sprzed wyznaczonego terminu realizacji zadania publicznego).

Dotujacy dokonal rozliczenia dotacji w kwocie 20.000 zt przyznanej Parafii Rzymsko -
Katolickiej pw. Wniebowzigcia NMP w Cieszkowie na podstawie umowy dotacji z 26 sierpnia 2014 r.
na prace konserwatorskie zwigzane z budowa systemu o$wietlenia koscielnego odcinka zielonego
szlaku turystycznego i iluminacji zabytkowego ko$ciota oraz rewitalizacje starego cmentarza wokot
kos$ciota, pomimo iz z opiséw zawartych na wszystkich fakturach (ich kserokopie zostaly dolaczone
do sprawozdania i wykazane w zestawieniu rachunkow i faktur stanowiacym integralna czgs¢
sprawozdania) wynikato, iz optacone zostaly w 100% ze $rodkéw wiasnych Parafii. W zwiazku
z powyzszym Starosta stosownie do postanowien § 5 ww. umowy dotacji, art. 61 ust. 1 pkt 4
w zwiazku z art. 60 pkt 1 oraz art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych powinien podjaé
czynno$ci majace na celu ustalenie kwoty dotacji niewykorzystanej zgodnie z umowa dotacyjna
1 wydac stosowna decyzje, czego nie uczynit.

Dotujacy rozliczyt rowniez dotacje w kwocie 10.000 zt udzielona Parafii Rzymsko - Katolickiej
pw. Antoniego z Padwy w Gadkowicach realizowana na podstawie umowy z 15 lipca 2015 r. na
wymiang pokrycia dachowego kosciota w Gadkowicach, z terminem realizacji zadania do 14 grudnia
2015 r., pomimo ze z przedtozonej przez Parafie, w ramach rozliczenia dotacji, kserokopii faktury

Vat nr RA/00274/KD/09/15/FVS z 22 wrze$nia 2015 r. na kwote 12.536,16 zt wynikato, iz dotyczyla



ona zakupu materialu pokrycia dachowego a nie kosztu wymiany pokrycia dachowego.
Z przedstawionego we wniosku o udzielenie dotacji harmonogramu prac wraz z kosztami
i wskazaniem zrdédel finansowania wynikato, iz koszty zakupu materialow na pokrycie dachowe —
kwota 46.000 zt miaty zosta¢ sfinansowane z innych zrddel, natomiast koszty wymiany pokrycia
dachowego — kwota 45.000 zt ze $rodkow wlasnych Parafii oraz dotacji otrzymanej od Powiatu.
W zwiazku z wykorzystaniem przez Parafi¢ udzielonej przez Powiat dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem Powiat stosownie do postanowien § 5 ww. umowy dotacji, art. 61 ust. 1 pkt 4
w zwiazku z art. 60 pkt 1 oraz art. 252 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
powinien podja¢ czynno$ci, majace na celu zwrot dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w umowie dotacji, zakonczone wydaniem stosownej decyzji, czego nie uczynit.

Starosta samodzielnie zawierajac umowy zlecenia na obstuge prawna, odpowiednio: nr 20/2014
z 2 stycznia 2014 r. (Starosta Piotr Lech), nr 2/2015 z 2 stycznia 2015 r. oraz nr 46a/2015 z 30 czerwca
2015 r. (Starosta Jan Krzysztofik) z Kancelaria Adwokacka adw. Roberta Wrzesinskiego z siedziba we
Wroctawiu, naruszyli postanowienie art. 48 ust. 1 oraz art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1445 ze zm., Dz.U.
z 2016 1. poz. 814 ze zm. oraz Dz.U. z 2017 r. poz. 1868).

Zobowiazania Powiatu na rzecz Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciél Dzieci 1 Osob
Niepetosprawnych z Milicza (MSPDION) z tytutu wyréwnania naleznej za 2013 rok kwoty dotacji
na prowadzenie Dziennego Os$rodka Rehabilitacyjno — Wychowawczego w lacznej kwocie
146.837,83 zt (nalezno$¢ gtéwna, odsetki, zwrot kosztow procesu) oraz na rzecz Skarbu Panstwa -
Sadu Okregowego we Wroctawiu w kwocie 5.621 zl, wynikajace z wyroku Sadu Okrggowego we
Wroctawiu Wydziat Cywilny o sygn. akt IC 2099/15 z 12 maja 2016 r. oraz wyroku Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu 1 Wydziat Cywilny o sygn. Akt IACa 1671/16 z 12 lutego 2017 r.
w sprawie oddalenia w calosci ztozonej przez Powiat apelacji, zostalty ujete w ewidencji ksiggowej,
dopiero w marcu i kwietniu 2017 r. w momencie ich zaptaty, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci. Konsekwencja ujgcia przedmiotowych zobowigzan dopiero w dniu zaptaty byto
zanizenie o kwote 152.458,83 zt zobowiazan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do 31 marca 2017 r.

Zobowiazanie Powiatu na rzecz firmy Tamex Obiekty Sportowe S.A. z siedziba w Warszawie
wynikajace z wyroku Sadu Okrggowego we Wroctawiu X Wydzial Gospodarczy o sygn. akt X GC
232/15 z 15 kwietnia 2016 r., na mocy ktorego zasadzono od strony pozwanej (Powiatu) kwote
222.008,23 zt z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczonymi od 19 listopada 2014 r. do dnia
zaplaty (z tytulu niezaptaconego powodowi przez Powiat czgSci wynagrodzenia okre$lonego
w umowie na roboty budowlane nr 128/2012 z 4 wrze$nia 2012 r.) oraz kwocie 18.318 z} tytutem
kosztéw procesu, nie zostato ujete w ksiggach rachunkowych Starostwa prowadzonych w 2016 r.,
pomimo iz ww. wyrok uprawomocnit si¢ 22 listopada 2016 r. Brak ujecia ww. zobowiazan w 2016 r.

$wiadczy o nierzetelnych ksiggach rachunkowych (art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci).



Zaptata zobowiazan w tacznej kwocie 276.843,33 zt (w tym odsetki stanowity 36.517,10 z})
nastapita w 2017 r. bezposrednio z rachunku budzetu (organu) i ujgta zostala na kontach:
133 Rachunek budzetu (strona MA) w korespondencji z kontem 902 Wydatki budzetu (strona WN).
Stosownie do art. 249 ust. 3 powotanej ustawy o finansach publicznych powinna by¢ ujgta
i zaewidencjonowana — jako koszt i wydatek — w ksiggach starostwa.

Ponadto poniesiony przez Powiat wydatek w kwocie 222.008,23 zt zostat sklasyfikowany
w § 4430 ,,Rozne oplaty i sktadki” zamiast w § 4600 ,.Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na
rzecz oso6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych”, wbrew zapisom =zalacznika nr 4
rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1053 ze zm.).

Kwota 2.289.359,90 zt wynikajaca z wydanych przez Ministra Finanséw 4 decyzji w sprawie
zwrotu przez Powiat czesci o§wiatowej subwencji ogolnej za lata 2011-2014, tj. decyzji z 30 listopada
2015 r. (data wptywu do Starostwa 4 grudnia 2015 r.) oraz 3 decyzji z 11 stycznia 2016 r. (data
wptywu do Starostwa 15 stycznia 2016 r.) zamiast na kontach Starostwa, zostata ujeta w ksiggach
rachunkowych prowadzonych dla budzetu Powiatu na koncie 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”
(strona WN) w korespondencji z kontem 240 ,,Pozostate rozrachunki” (strona MA) pod data 31 marca
2016 r. tj. w miesigcu wptywu do Starostwa decyzji Ministra Finansow nr ST5.4750.103d.2016/PLJ
z 11 marca 2016 r. w sprawie przyznanego ukladu ratalnego, co stanowi o naruszeniu art. 20 ust. 1
powotanej ustawy o rachunkowosci. Powyzsze spowodowato =zanizenie stanu zobowiazan
wykazywanych w sprawozdaniu Rb-28S.

Przedmiotowe zobowiazanie zostato sklasyfikowane w dziale 758 rozdziale 75801 § 2920
»Subwencje ogdlne z budzetu panstwa” zamiast w § 2940 ,, Zwrot do budzetu panstwa nienaleznie
pobranej subwencji og6lnej za lata poprzednie”, wbrew postanowieniom zawartym w zalaczniku nr 4
powotanego rozporzadzenia w sprawie szczegodtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Kwota 308.768,80 =zt stanowiaca zobowiazanie Powiatu wynikajace z decyzji
nr ST1/4750.7g.2015 z 10 lipca 2015 r. (data wptywu do Starostwa 16 lipca 2015 r.) w sprawie zwrotu
przez Powiat czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej za 2010 r. ujgta zostata w ksiegach rachunkowych
budzetu (strona WN konta 223 strona MA konto 133) na podstawie wyciagu bankowego dopiero
w dniu zaptaty tj. 28 kwietnia 2016 r. Nie byly ewidencjonowane z tego tytulu zobowigzania na
kontach starostwa, co §wiadczy naruszeniu art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i nierzetelnych
ksiggach (art. 24 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci).

Konsekwencja nie ujecia ww. zobowiazania w ksiggach starostwa bylo zanizenie kwot zobowiazan
wykazanych zar6wno w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okresy
od poczatku roku do 30 wrze$nia 2015 r., od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r. oraz od poczatku
roku do 31 marca 2016 r. jak i w pozycjach: E.4 wymagalne zobowiqzania (E4.1+E4.2) i E4.2



pozostate sprawozdania Rb-Z kwartalnego sprawozdaniu o stanie zobowiazan wedlug tytutow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec IIl oraz IV kwartalu
2015 r. i na koniec I kwartatu 2016 .

Na podstawie wydrukow z ewidencji ksiggowej ustalono, iz zobowiazania z tytulu optaty
za wieczyste uzytkowanie za lata 2014-2017, w zwiazku z art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z ktorym oplaty roczne wnosi si¢ przez caty okres uzytkowania
wieczystego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z géry za dany rok, - ujmowane byty
w ksiggach rachunkowych starostwa z naruszeniem postanowien art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci (na kontach rozrachunkowych nie ujmowano w poszczegodlnych okresach
sprawozdawczych catos$ci zobowiazan: w 2014 r. -w kwocie 29.303,73 zi, w 2015 r. w kwocie
87.720,81 zt, natomiast w okresie do 30 wrzesnia 2017 r. w kwocie 4.197,11 zl). Z kolei
zobowiazanie z tytutu ww. oplaty za 2016 r. ujete zostalo w ksiggach rachunkowych dopiero
pod data 31 grudnia 2016 r., na podstawie polecenia ksiggowego PK nr 293 z 31 grudnia 2016 r.
Kontrola wykazata ponadto, iz w 2014 r. oraz w 2016 r. optaty z tytulu wieczystego uzytkowania
klasyfikowane byly w dziale 630 ,,Turystyka” rozdziale 63095 ,,Pozostata dziatalno$¢” § 443 ,,R6zne
optaty i sktadki”, zamiast w dziale 750 ,, Administracja publiczna” rozdziale 75020 ,, Starostwo
Powiatowe” § 452 ,Oplaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” zgodne
z zatacznikami nr 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych.
Bledna klasyfikacja w zakresie zastosowanego paragrafu wystapita rowniez w 2017 r. gdzie
przedmiotowe zobowiazania sklasyfikowano w § 443.

Konsekwencja nie ujmowania w ksiggach rachunkowych zobowiazan z tytutu oplaty za
wieczyste uzytkowanie byto zanizenie kwot zobowiazan wykazywanych w sprawozdaniach Rb-
28S 1 Rb-Z za lata 2014-2017.

Pomimo, iz Sekretarz Wojewodztwa Dolnoslaskiego Dariusz Kowalczyk pismem nr DU-
M.7743.1.2014 1.dz.1237/02/2014 z 10 lutego 2014 r. wezwal Powiat do zaptaty kwoty
152.000 zt w nieprzekraczalnym terminie do 15 marca 2014 r. z powodu sprzedazy przez Powiat
dziatki nr 506/34 o pow. 0,2994 obregb Krosnice (dziatka zostata darowana Powiatowi na mocy
uchwaty Sejmiku nr XXX/478/08 z 29 wrzesnia 2008 r.) a tym samym wykorzystaniem jej
niezgodnie z celem darowizny, kwota przychodow uzyskana ze sprzedazy przedmiotowej
nieruchomos$ci oraz zobowiazanie wynikajace z wezwania do zaplaty nie zostaly ujgte
w ksiggach rachunkowych 2014 r., co stanowi o naruszeniu art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Konsekwencja powyzszego byto nie wykazanie prawidlowych kwot
zobowiazan Powiatu z tego tytulu w sprawozdaniach za 2014 r. Rb-28S oraz Rb-Z.

Na podstawie comiesigcznych deklaracji ZUS P DRA, wyciagdw bankowych oraz
wydrukow z ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola (od 1 stycznia

2015 r. do 30 wrzesnia 2017 r.) wystgpowaly przypadki odprowadzania sktadek na



ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Spotecznych po terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1442 ze
zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 121 ze zm. Dz.U. z 2016 poz. 963 ze zm., obecnie Dz.U z 2017 r.
poz. 1778 ze zm.), tj. po 5 dniu nastgpnego miesiaca. Opdznienia w odprowadzeniu
przedmiotowych sktadek wynoszace od 2 do 5 dni dotyczyly nastgpujacych miesigcy: marzec,
maj czerwiec, lipiec, wrzesien i pazdziernik 2015 r., maj i wrzesien 2016 r. oraz styczen 2017 r.
i skutkowaty zaptata odsetek za op6znienie w tacznej kwocie 588 zt.

Powiat w grudnia 2015 r. niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystal $rodki w lacznej
kwocie 1.222.498,22 zt pochodzace z oswiatowej cze$ci subwencji ogbélnej oraz z dotacji
celowej dla Panstwowej Strazy Pozarnej (stanowigce dochody 2016 r.), na pokrycie
planowanych wydatkow budzetowych 2015 roku. Natomiast w grudniu 2016 r. na pokrycie
planowanych wydatkow budzetowych 2016 roku wykorzystano srodki w kwocie 763.680,43 zt
pochodzace z o§wiatowej czgs$ci subwencji ogdlnej stanowiace dochody 2017 roku. Stanowi to
naruszenie zasad prowadzenia gospodarki finansowej oraz przepisow dotyczacych dokonywania
poszczegblnych rodzajow wydatkow. Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw tej jednostki, a z art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ww. ustawy, wynika ze
wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki sektora finanséw publicznych
powinny dokonywa¢ wydatkdw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegoélnych rodzajow
wydatkow. Od momentu otrzymania $rodkéw w grudniu 2015 i 2016 roku do dnia odpowiednio:
1 stycznia 2016 r. i 1 stycznia 2017 r. nie mogly by¢ one wydatkowane. Kompetencja do
dokonywania wydatkow z tych $rodkow powstata bowiem dopiero w kolejnym roku po ich
wplywie, czyli odpowiednio: po 1 stycznia 2016 r. i po 1 stycznia 2017 r. Wczesniejsze
wydatkowanie tych srodkow §wiadczy o dokonaniu wydatkow bez upowaznienia.

Na podstawie umowy o restrukturyzacj¢ zadluzenia i przejecie dlugu z 23 listopada 2015 .
spotka Magellan S.A sptacita 30 listopada 2015 r. zobowiazanie Powiatu (wynikajace z faktury
wystawionej przez kontrahenta za remont drogi Wszewilki) w kwocie 591.000 zi. Nastgpnie
W porozumieniu w sprawie restrukturyzacji zadluzenia zawartym w dniu 7 grudnia 2015 r. pomigdzy
Powiatem a spotka Magellan S.A. ustalono harmonogram splat zobowiazania. Z porozumienia wynika
ponadto, ze Starostwo zobowiazato si¢ do zaptaty prowizji z tytutu restrukturyzacji oraz odsetek od
restrukturyzowanego zadluzenia. Powyzsza transakcja ma cechy tozsame z uzyskaniem przez
Starostwo (pozyczki) w celu sfinansowania okreslonego zobowiazania (zaptaty zobowiazan na rzecz
wykonawcy remontu drogi). Zobowiazania wobec spotki Magellan S.A. nie wykazano w cze$ci
A Zobowiqzania wedlug tytutow diuznych w wierszu E2.2 Kredyty i pozyczki dlugoterminowe

sprawozdania jednostkowego Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytulow dluznych oraz porgczen
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i gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartat 2015 r. sporzadzanego przez Starostwo. Ponadto
sprawozdanie jednostkowe Rb-Z sporzadzano odrgbnie dla Organu i odrgbnie dla Starostwa jako
jednostki budzetowej. Powyzsze byto niezgodne z § 4 ust. 2 oraz z § 2 ust. 1 pkt 2 zalacznika nr 9
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych w $wietle ktérych w przypadku jednostki
samorzqdu terytorialnego wilasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zarowno
urzqd bedqcy jednostkq budzetowq, jak i jej organ oraz w czesci A sprawozdania Rb-Z w pozycji
kredyty i pozyczki wykazuje sie m.in. zobowiqzania wynikajqce z umow nienazwanych o terminie
zaptaty diuzszym niz rok, zwiqzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore
wywotujq skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Na podstawie umowy z 9 czerwca 2016 r. Municypalny Fundusz Inwestycyjny Zamknigty
sptacit 10 czerwca 2016 r. zobowiazanie Starostwa wobec spotki Magellan S.A. w kwocie 344.750 zi.
W porozumieniu w sprawie restrukturyzacji zobowiazan z dnia 13 czerwca 2016 r. zawartym
pomig¢dzy Powiatem a Funduszem ustalono kolejny harmonogram splat zobowiazania. Rowniez to
zobowiazanie ma cechy ekonomiczne pozyczki. Wedhug stanu na 30 czerwca 2017 r. zobowiazanie
z tego tytutu wynosito 172.375,98 zt i1 nie zostalo wykazane w kolumnie zobowiazania w rozdziale
60014 w § 4270 jednostkowego sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do 30 czerwca
2017 r. Tymczasem zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w kolumnie Zobowiqzania ogotem sprawozdania Rb-28S wykazuje sie
wszystkie bezsporne zobowiqzania niesplacone wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego.
Ponadto § 9 ust. 2 rozporzadzenia stanowi, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej.

Zobowiazania wynikajace z wyzej opisanych porozumien ksiggowano na koncie
260 ,,Zobowiazania finansowe” w ksiggach rachunkowych Starostwa bez uprzedniego ustalenia zasad
funkcjonowania tego konta, czym naruszono wskazany wczes$niej art. 10 ust. 2 powotanej ustawy
o rachunkowosci.

Roéwniez nieprawidlowo okreslono tre§¢ ekonomiczng operacji wynikajacej z zawartej
24 grudnia 2013 r. Umowy ,,lokaty dtugoterminowej” pomigdzy Nordea Bank Polska S.A. z siedziba
w Gdyni a Powiatem, majacej stanowi¢ - po przewlaszczeniu lokaty przez bank - prawne
zabezpieczenie kredytu zaciagnigtego przez Fundacj¢ na rzecz Ziemi Milickiej (umowa nr BKO-PLN-
CB-KGD13-000039 o udzielenie kredytu obrotowego z 24 grudnia 2013 r. w kwocie 550.000 z}).
W konsekwencji w btedny sposob ewidencjonowano operacje gospodarcze. Z tresci umowy wynika,
ze $rodki finansowe (w kwocie 550.000 zt) przelane w 2014 r. przez Powiat na rachunek wskazany
przez bank, staly si¢ wtasnos$cia banku (przewlaszczenie) i sa w dalszej czg$ci umowy zwane ,,kaucja”
(§ 2 umowy). Po dokonaniu przewlaszczenia lokaty srodki przeznaczone na jej utworzenie powinny
by¢ ujete jako wydatki z tytulu wplacenia kaucji. Na podstawie przedstawianych przez bank

informacji naliczone przez Bank odsetki od kaucji (podlegajace ewentualnemu zwrotowi po
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koncowym rozliczeniu kaucji) ksiggowano na kontach budzetu jako dochody wykonane (strona Ma

konta 133-1 w korespondencji ze strona Wn konta 222-24). Konsekwencja powyzszych zapisow

ksiggowych, dokonanych niezgodnie z tre$cig ekonomiczng, bytlo w 2014 r. zanizenie wydatkéw oraz
zawyzenie kwoty wolnych $rodkéw wykazywanych w przychodach wykonanych w Rb-NDS

sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. w

pozycji D 16 ,,wolne $rodki (...)” o kwotg 550.000 zt (kwota wykazana 1.237.635,89 z}). Ponadto ze

sprawozdania wynika, ze w celu zrownowazenia budzetu zaangazowano nieplanowane s$rodki z

innych zrodet (pozycja D17.) w kwocie 943.865,05 zt. Kwota wolnych srodkow w 2014 r. zostala

zawyzona o kwotg 550.000 zt (prawidtowo ustalona wynosi 687.635,89 zt). Deficyt budzetu w kwocie

579.825,55 zt oraz rozchody budzetu w kwocie 1.159.804 zI nie miaty prawidtowo okre§lonego zrodta

finansowania (niedobor $rodkéw w kwocie 1.051.993,66 z1). Srodki na rachunku bankowym budzetu

wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. byly w kwocie 96.371,78 zt a subwencja i dotacja przekazane w

grudniu 2015 r. i stanowiace dochody 2016 r. byly w kwocie 1.318.870 zt (r6znica 1.222.498,22 7} to

srodki wydatkowane w 2015r.). Do dnia zakonczenia kontroli nie uzyskano wyjasnienia w tej
sprawie. Powyzsze S$wiadczy o nie przestrzeganiu zasad prowadzenia rachunkowo$ci oraz

nierzetelnosci ksiag rachunkowych (art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci). W

przedmiotowym zakresie nalezy ponownie zwrdci¢ rowniez uwage, iz zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2

ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach

ustalonych w: uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Nieprawidtowa ewidencja operacji zwiazanych z przewlaszczeniem lokaty (Srodkdéw) przez bank

skutkowata rowniez:

- wydatkowaniem $rodkow budzetu w 2014 r. w kwocie 550.000 zt bez planu finansowego;

- zawyzeniem dochodéw wykazanych w kolumnach dochody otrzymane i wykonane w dziale
758 rozdziale 75814 w § 0920 sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. o kwote 18.048,20 zt, od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2016 r. o kwote 15.833,17 zt, od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 r.
o kwoteg 2.300,37 zt (Srodki przewlaszczone przez bank, zwane w umowie kaucja podlegaty
waloryzacji a odsetki od tych srodkow powigkszaty stan srodkéw banku, podlegajacych zwrotowi
po koficowym rozliczeniu w zwiazku z czym nie stanowity zrealizowanych dochodow budzetu);

- wykazywaniem w Rb-NDS sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie j.s.t. rozchodu budzetu w pozycji
,»D 24 inne cele ” w kolumnie 3 ,,Wykonanie:” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia: roku
2015 kwoty 441.871,39 zl, roku 2016 kwoty 326.039.48 zl, za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca roku 2017 kwoty 268.887,16 zi;

- zawyzeniem stanu $srodkéw na rachunku budzetu j.s.t. wykazanego w Rb-ST sprawozdaniu
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. na koniec 2015 r. o kwote 441.871,39 zt (kwota
wykazana 538.243,17 zl) oraz na koniec 2016 r. o kwotg 326.039,48 zt (kwota wykazana
866.661,05 zt);
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- zawyzeniem kwoty wykazanych §rodkow pieni¢znych w bilansie z wykonania budzetu j.s.t.
sporzadzonego wedhlug stanu na 31 grudnia 2015 r. o kwote 441.871,39 zt (kwota wykazana
538.243,17 z1) 1 wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. o kwote 326.039,48 zt (kwota wykazana
866.661,05 zt).

W ewidencji ksiggowej nie ujgto zobowiagzan warunkowych z tytulu udzielenia porgczenia
kredytu zaciagnigtego przez Fundacje na rzecz Ziemi Milickiej na splate przejetych zobowiazanh po
zlikwidowanym ZPZ0OZ w Miliczu (umowa kredytu nr BKO-PLN-CBKGD-12-000011 z 20 kwietnia
2012 r. zawarta pomig¢dzy Nordea Bank Polska S.A. a Fundacja na rzecz Ziemi Milickiej). Z pkt. 5 § 6
umowy porgczenia zawartej w dniu 20 kwietnia 2012 r. pomigdzy Powiatem a Nordea Bank Polska
S.A. wynika, ze poreczyciel zobowiqzuje sie zawrze¢ porozumienie dotyczqce splaty wierzytelnosci
wynikajqgcej z Umowy Poreczenia, w terminie 30 dni od dnia zaistnienia okolicznosci skutkujqcych
powstaniem zobowiqzania po stronie poreczyciela. Pomimo takiego zapisu umowy, porozumienie
dotyczace sptaty wierzytelnosci nie zostato podpisane z Nordea Bank Polska S.A., a 26 lutego 2013 r.
rozpoczeto splate zobowiazania. Lacznie: w 2013 r. wydatkowano z tego tytulu kwote 411.157,21 zt
klasyfikujac wydatki w rozdziale 75704 ,,Rozliczenia z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa lub jednostkg samorzadu terytorialnego” w § 8020 ,,Wyptaty z tytutu gwarancji
i porgczen”. W kolejnych latach odpowiednio: w 2014 r. kwotg 450.102,79 zt (wydatki w rozdziale
75704 w § 8020), w 2015 r. kwote 408.333,28 zt i kwotg 264.047,05 zt (wydatki w rozdziale 75704
w § 8020 oraz w § 8070 ,,Odsetki, dyskonto i inne rozliczenia dotyczace skarbowych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych, zwiazanych z obstuga
dtugu krajowego™), w 2016 r. kwote 1.187.703,83 zt (wydatki w rozdziale 75704 w § 8030 ,,Wyplaty
z tytulu krajowych porgczen i gwarancji”’), w I kw. 2017 r. kwotg 580.610,45 zt (wydatki w rozdziale
75704 w § 8030). W zwiazku z tym, ze nie zaistnialy okolicznosci skutkujace powstaniem
zobowigzania po stronie porgczyciela (dokonywano ptatnosci bez wezwania banku) biednie
klasyfikowano wydatki z tego tytulu jak powyzej wskazano, zamiast jako wydatki w § 4890 ,,Pokrycie
przejetych zobowiazan po likwidowanych jednostkach zaliczanych do sektora finansow publicznych”,
czym naruszono przepisy zalacznika nr 4 powolanego rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéow, przychodow i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych.

W czesci B sprawozdan Rb-Z na koniec IV kwartatu 2015 r., IV kwartatu 2016 r., II kwartatu
2017 r. w wierszu F1. Warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazan z tytutu
udzielonych porgczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wykazano potencjalne
zobowigzania zawyzone odpowiednio o kwoty: 408.334 zi (uwzgledniono raty ptatne w 2015 r.),
66.841 zt (zawyzono odsetki okreslone uchwata nr XVII11/99/2012 Rady Powiatu z dnia 17 kwietnia
2012 roku w sprawie porgczenia kredytu dla Fundacji na rzecz Ziemi Milickiej), 633.670,5 zt
(uwzgledniono btedna kwote odsetek oraz raty ptatne do konca II kw. 2017 r.). Tymczasem z § 4 ust. 2

pkt 1 zalacznika nr 9 do powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
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finansow publicznych w zakresie operacji finansowych wynikato, ze w wierszu F1. sprawozdania Rb-
Z wykazuje sie wartos¢ nominalng niewymagalnych zobowiqzan z tytulu poreczen i gwarancji
rozumiang jako kwote, ktorq poreczyciel (gwarant) bytby zobowiqzany zaptacié, gdyby diuznik, za
ktorego udzielono poreczenia (gwarancji), nie dokonal splaty zobowiqzania samodzielnie.
W przypadku kredytow i pozyczek objetych poreczemiami (gwarancjami) uwzglednia sie zarowno
kwote swiadczenia gtownego (kapitatu), jak i Swiadczen ubocznych (odsetek oraz innych optat), o ile
zostaly objete poreczeniem (gwarancjq).

W 2012 r. Powiat, zgodnie z uchwala nr 13/2012 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow
Milickiego Centrum Medycznego sp. z 0.0. z siedzibg w Miliczu z 29 czerwca 2012 r. w sprawie
pokrycia straty za rok 2011, pokryl ujemny wynik finansowy MCM sp. z 0.0. (spotki 100% udziat
Powiatu) w kwocie 1.200.000 zt. Dokonano tego poprzez doptate czyli w formie nie przewidzianej
w umowie spotki z 7 maja 2010 r. (rep. A nr 2315/2010). Jedyna forma dofinansowania sp6iki zgodnie
z § 8 przedmiotowej umowy byto zwigkszenie liczby udzialow lub zwigkszenie wartosci udziatow.
Ponadto, wbrew postanowieniom zatacznika nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm), blednie
zaklasyfikowano powyzszy wydatek w § 4160 ktory wowczas dotyczyt wydatkow na pokrycie
ujemnego wyniku finansowego i przejetych zobowiazan po likwidowanych i przeksztatcanych

jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami

W przypadku 3, z 4 objetych kontrola, nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ Powiatu oraz 1,
z 2 objetych kontrola, nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa, ogloszenie o przetargu na ich
sprzedaz podano do publicznej wiadomosci przed uplywem termindw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1
pkt 1 i 2, co bylo niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm. i poz. 1774 ze
zm., obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.).

Umowa dzierzawy dzialki nr 568/7 AM-1 z 17 marca 2014 r., stanowiacej wlasnos¢ Skarbu
Panstwa, zostala zawarta z dotychczasowym dzierzawca bez zgody Wojewody, co stanowi naruszenie
art. 23 ust. 1 pkt 7a powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym (...) zgoda
wojewody jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Wyciag z ogloszenia o przetargu wyznaczonym na 22 grudnia 2015 r. na sprzedaz
nieruchomosci (dziatka nr 19/3 AMO013, cena wywotawczal80.000 zt) zamieszczono w prasie — Gtos
Milicza nr 48/2015, ktora ukazata si¢ 2 grudnia 2015 roku. Stosownie do § 6 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490): ,,W przypadku przetargu na zbycie
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nieruchomosci , ktorej cena wywolawcza jest wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro, wyciqg
z ogloszenia o przetargu zamieszcza sie w prasie (...), co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu’”.

Przed zawarciem 8 kwietnia 2016 r. z Gmina Milicz nieodptatnej umowy uzyczenia kompleksu
zalewowego o tacznej powierzchni 10.3814 ha potozonego przy ul. Wojska Polskiego w Miliczu, na
czas okreslony, z moca obowiazujaca od 17 marca 2016 r. do 28 lutego 2019 r. (w sklad ktorego
wchodzi zbiornik wodny wraz z infrastruktura techniczna i $ciezka rowerowa) nie sporzadzano
iw konsekwencji nie podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci. Natomiast
w przypadku sprzedazy w trybie bezprzetargowym nieruchomosci zabudowanej, tj. dziatki nr 131/1
AM-16 obreb Milicz, informacji o zamieszczeniu wykazu nie podano przez ogloszenie w prasie
lokalnej. Powyzsze stanowi o naruszeniu postanowien art. 35 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zwiazku z oddaniem kompleksu zalewowego w uzyczenie Gminie Milicz, stosownie do
postanowien art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, od
1 kwietnia 2016 r. podatnikiem podatku od nieruchomosci oddanej w uzyczenie, powinna by¢ Gmina
Milicz. Kontrola wykazata, iz pomimo oddania ww. nieruchomos$ci w uzyczenie Gminie Milicz,
Powiat nadal optacat od niej podatek od nieruchomosci. Dopiero w trakcie kontroli tj. 31 pazdziernika
2017 r. ztozone zostaty stosowne korekty deklaracji w podatku od nieruchomosci za lata 2016-2017.

W przypadku przetargdw na zbycie nieruchomosci (dot.: dziatki nr 506/94 AM-1, 19/3
AM-13, 584 AM-5, 144/2 AM-1) rozstrzygnigtych negatywnie, jak i zakonczonych wyborem
nabywcy, nie podawano do publicznej wiadomosci, poprzez wywieszenie w siedzibie Starostwa
na okres 7 dni, informacji o ich wynikach, co bylo niezgodne z § 12 ust. 1 powotanego
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci .

W § 6 umowy dzierzawy nr GM.6845.5.2016 z 29 grudnia 2016 r. dot. nieruchomosci
zabudowanej obiektem sportowo — rekreacyjnym, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka
nr 82/5 AM16 obreb Milicz zawartej pomigdzy Powiatem Milickim reprezentowanym przez Starostg
1 Wicestarostg a OSiR-em Sp. z o.0. zapisano, iz ,,Dzierzawca zobowiazany jest do odptatnego
udostgpnienia przedmiotu dzierzawy I Liceum Ogolnoksztalcacemu im. Armii Krajowej w okresie
roku szkolnego, w godzinach trwania nauki, na zasadach okreslonych w odrgbnej umowie zawartej
pomigdzy Dzierzawca a I Liceum Ogodlnoksztalcacym w Miliczu”, pomimo iz w § 3 uchwaly
nr 214/2016 z 7 grudnia 2016 r. Zarzadu Powiatu Milickiego ws. wydzierzawienia przedmiotowej
nieruchomosci pelny sktad Zarzadu Powiatu (Starosta, Wicestarosta i czlonek Zarzadu) wskazat
jedynie na konieczno$¢ zawarcia w umowie dzierzawy zapisu zobowiazujacego dzierzawce do
udostgpnienia I Liceum Ogolnoksztalcacemu im. Armii Krajowej w Miliczu ww. nieruchomosci

w celu realizacji zadan statutowych w okresie roku szkolnego, w godzinach trwania nauki. Majac
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powyzsze na uwadze w umowie dzierzawy rozszerzono podjgta w tym zakresie przez Zarzad Powiatu
ww. uchwata - dyspozycje.

W 2011 r. w zwiazku z likwidacja ZPZOZ w Miliczu nie wprowadzono do ewidencji ksiggowe;j
Starostwa (konto 011 ,Srodki trwate”) wartoéci nieruchomosci dziatki 107 AM 21 polozone;
w Miliczu (wraz z ruchomo$ciami) i w konsekwencji nie wyksiggowano z ewidencji przedmiotowe;j
nieruchomosci w wyniku jej nieodptatnego przekazania Fundacji na rzecz Ziemi Milickie;j.
Powyzszym naruszono art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 1 1 2 powotanej ustawy o rachunkowosci (Dz.U.
z2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz zasady ewidencji $rodkéw trwatych, okreslone
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz.U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861).

W zakresie realizacji zalecen pokontrolnych

W zwiazku z odpowiedzia (pismo znak FB.3021.9.2013 z 18 kwietnia 2013 r.), na wniosek
pokontrolny nr 8 zawarty w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, skierowanym do Starosty Powiatu Milickiego pismem WK.60/P-13/K-6/13 z 3 kwietnia
2013 r.,, o tresci po otrzymaniu od syndyka rozliczenia prowadzonego procesu upadiosciowego
Przedsiebiorstwa Robot Drogowych ,,DROMIL” zostanie ustalone potencjalne bqdz wymagalne
zobowiqzanie wobec Powiatu z tytutu udzielonego poreczenia ustalono, iz kwota porgczenia
wekslowego z kwoty 1.826.158 zl zostata zaktualizowana w dniu 28 pazdziernika 2014 r. przez Bank
PKO BP do kwoty 906.741,95 zt, w tym 446.467,34 zI nalezno$¢ gldwna oraz 460.268,61 zl nalezne
odsetki. Do dnia podpisania protokotu kontroli, sprawa zwigzana z przedmiotowym porgczeniem
wekslowym nie zostata zakonczona, tzn. ostatecznie nie zostata ustalona kwota zobowiazania wobec

Banku PKO BP S.A.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza: Starosta Powiatu Milickiego — na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy
o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie

z zakresem czynnos$ci pracownicy merytoryczni Starostwa.

Wnhioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan,
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majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

z 2017 r. poz. 2077), w szczegdlnosci w zakresie:

a)

b)

¢)

d)

g)

h)

ponoszenia wydatkow publicznych na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy;
regulowania zobowiazan wobec kontrahentéw w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, stosowanie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy;

przestrzegania zasady moéwiacej o tym, iz ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych: wydatki oraz
taczne rozchody - stanowia nieprzekraczalny limit, stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy;
zapewnienia przez przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, stosownie do
postanowien art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy;

przestrzegania zasady, zgodnie z ktora podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa stosownie do art. 211
ust. 4 ustawy;

zaciagania przez Zarzad zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek jedynie na podstawie
upowaznien organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zaciagania
kredytow i pozyczek oraz emitowania papierdOw wartosciowych na pokrycie wystgpujacego
w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wydanych
na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy;

ujmowania w planie finansowym urzgdu jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich
wydatkéw budzetowych nieujetych w planach finansowych innych jednostek budzetowych,
w tym wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 249 ust. 3
ustawy;

ujmowania w uchwale w sprawie wykazu planowanych wydatkow niewygasajacych,
wydatkow zwiazanych z realizacja umow okreslonych w art. 263 ust. 3 ustawy;
przeprowadzania audytu wewngtrznego, gdy kwota dochodow i przychodow lub kwota
wydatkow 1 rozchodow, ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego, przekroczy wysoko$¢ 40 000 tys. zi, stosownie do art. 274 ust. 3

ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r.

poz. 2342) w szczego6lnosci w zakresie:
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a) ujmowania w ksiggach rachunkowych wszystkich zdarzen, w tym operacji gospodarczych,
zgodnie z ich trescia ekonomiczna, w szczegdlnosci operacji gospodarczych dotyczacych
sktadnikow mienia na koncie 011 ,,Srodki trwale”, stosownie do postanowiefi zawartych
w art. 4 ust. 2 ustawy;

b) dostosowania dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke)
rachunkowosci do aktualnych potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1 1 ust. 2 ustawy;

¢) wprowadzania do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
wszystkich zdarzen gospodarczych, ktére nastapity w tym okresie, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy;

d) dokonywania w ksiggach rachunkowych zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty
w celu zachowania rzetelnosci ksiag rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 1 i 2 ustawy;
Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) wykazywania w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiggowej, stosowanie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia;

b) wykazywania w kolumnie Zobowiazania ogoétem sprawozdania Rb-28S wszystkich
bezspornych zobowiazan niesptaconych wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego
stosownie do § 9 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia;

¢) wykazywania zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkoéw budzetowych, stosownie do § 9 ust. 2 pkt 5 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia;

d) sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27S =z wykonania planu dochodow
budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jako jednostki
budzetowej 1 jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

e) poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w sprawie przyczyn
nieprawidtowego okreslenia zrédta finansowania deficytu w sprawozdaniu Rb-NDS za
2015 .

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r.

poz. 1773) w szczegolnosci w zakresie:

a) sporzadzania sprawozdania Rb-Z jednostkowego obejmujacego swym zakresem
zarowno Starostwo bedace jednostka budzetowa, jak i jej organ, stosownie do § 4 ust.
2 rozporzadzenia;

b) wykazywania w czgsci A sprawozdania Rb-Z w pozycji kredyty 1 pozyczki
m.in. zobowiazan wynikajacych z umow nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz
rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywotuja
skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2

zatacznika nr 9 do rozporzadzenia;
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10.

11.

¢) wykazywania zobowiazan wymagalnych w sprawozdaniu Rb-Z, stosownie do § 3 pkt 9
zatacznika nr 9 do rozporzadzenia;

d) wykazywania w wierszu F1. sprawozdania Rb-Z wartosci nominalnej niewymagalnych
zobowiazan z tytutu porgczen i gwarancji rozumianych jako kwotg, ktora porgczyciel bylby
zobowiazany zaptaci¢, gdyby dluznik, za ktérego udzielono porgczenia, nie dokonal sptaty
zobowiazania samodzielnie stosownie do § 4 ust. 2 pkt 1 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia.

Regulowanie zobowiazan w terminach wynikajacych zarowno z zawartych umow jak

i okreslonych na rachunkach/fakturach.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych

(Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), w szczego6lno$ci w zakresie szacowania wartosci

zamowienia zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 32 ust. 1 i ust. 3 ustawy.

Ustalenie kwoty dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem:

- w 2014 r.: Fundacji na rzecz Ziemi Milickiej na realizacj¢ zadania publicznego pn. Ryby
naszych stawow w plenerowym akwarium — zajecia edukacyjne oraz pn. Powiatowe lato
nad zalewem 2014 oraz Parafii Rzymsko - Katolickiej pw. Wniebowzigcia NMP
w Cieszkowie na prace konserwatorskie zwiazane z budowa systemu oswietlenia
kos$cielnego odcinka zielonego szlaku turystycznego i iluminacji zabytkowego kosciota
oraz rewitalizacj¢ starego cmentarza wokot kosciota.

- w 2015 r: Milickiemu Stowarzyszeniu ,Razem Blizej” na realizacj¢ zadania
pn. Jadtodajnia jako walka ze skutkami niedozywienia oraz Parafii Rzymsko —
Katolickiej pw. Antoniego z Padwy w Gadkowicach na prace konserwatorskie zwigzane
z wymiang pokrycia dachowego kosciota

oraz wydanie decyzji okreslajacej naleznosci Powiatu z tytulu kwoty dotacji podlegajacej

zwrotowi, stosownie do postanowien art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 oraz art. 252

powolanej ustawy o finansach publicznych. Poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

we Wroctawiu o wynikach, w tym finansowych, podjetych dziatan.

Nieujmowania na kontach bilansowych Starostwa mienia Skarbu Panstwa, stosownie do art. 3

ust. 1 pkt 12 powotanej ustawy o rachunkowo$ci w zwiazku z art. 23 ustawy z 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.

z 2017 r. poz. 1868), w szczegdlnosci w zakresie zaciagania zobowiazan z zachowaniem zasad

okreslonych w art. 48 ust. 1 oraz art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz s$rodkéw

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), w szczego6lnosci

w zakresie stosowania prawidtowej klasyfikacji dziatéw, rozdzialow, dochodow i wydatkow,

stosownie do postanowien zalacznikow nr 1-4 rozporzadzenia.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.

z 2017 r. poz. 760), w szczegdlnosci w zakresie przestrzegania zasad ewidencji srodkow

trwatych oraz dostosowania opisu zasad funkcjonowania kont 901 i 902, stosownie do

zalacznika nr 2 i 3 rozporzadzenia.

W przypadku dofinansowywania spolki powiatowej, przeprowadzanie tej operacji

finansowej we wtasciwej formie przewidzianej w umowie spoiki.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz.U z 2017 r. poz 1778 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie

odprowadzania na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych

Swiadcze Pracowniczych w terminie do 5 dnia nastepnego miesiaca, stosownie do

postanowienia art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Podpisywanie umow w zakresie obrotu nieruchomosciami zgodne z dyspozycja Zarzadu

Powiatu, zawarta w stosownych uchwatach.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.

22016 1. poz. 2147 ze zm.) w szczeg6lnosci w zakresie:

a) uzyskiwania zgody wojewody w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do
3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc,
stosownie do postanowien art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy;

b) sporzadzania oraz podawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem/dzierzawg, uzyczenie, stosownie do postanowien
art. 35 ust. 1 ustawy;

¢) podawania do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargu zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. ws. sposobu

i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r.

poz. 1490) w szczeg6lnosci w zakresie:

a) zamieszczania w prasie wyciagéw z ogloszen o przetargach co najmniej na 30 dni przed
terminem przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywolawcza jest wyzsza niz
rownowartos¢ 10.000 euro, stosownie do § 6 ust. 4 rozporzadzenia;

b) podawania do publicznej wiadomo$ci informacji o wynikach przetargéw poprzez ich

wywieszenie w siedzibie Starostwa na okres 7 dni, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.
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18. Prawidtowe i bezsporne ustalenie zobowiazania Powiatu z tytutlu udzielonego porgczenia
wekslowego Przedsigbiorstwu Robot Drogowych ,,DROMIL” sp. z o. o. oraz ujgcie

przedmiotowego zobowiazania w ewidencji ksiggowe;.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezemia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bltedna wykladni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pan

Jan Krzysztofik

Przewodniczacy Rady Powiatu Milickiego
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