Wroctaw, 4.lipca 2017 roku

WK.WR.40.26.2017.P12 Pan
Marcin Fluder
Starosta Lwowecki

ul. Szpitalna 4
59-600 Lwowek Slaski

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 3 kwietnia do 21 czerwca 2017 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Lwoweckiego. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano szczegdétowo w protokole kontroli, ktoérego jeden
egzemplarz przekazano Panu Staros$cie w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 5 do 20 czerwca 2017 r., zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Zespolu Szkoét Ekonomiczno-Technicznych im. Kombatantow Ziemi Lwoéweckiej
w Rakowicach Wielkich. W wyniku powyzszej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci
stanowiacych podstawe do sformutowania wnioskéw pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od
kierowania wystgpienia pokontrolnego.

Przeprowadzona kontrola w Starostwie Powiatowym, poza potwierdzeniem prawidlowosci

wykonywanych zadan, wykazata takze nastgpujace uchybienia i nieprawidtowosci:

W zakresie dochodow budzetowych

W prowadzonych postgpowaniach windykacyjnych w stosunku do trzech (z 7 objetych
kontrola) uzytkownikéw wieczystych (W000429, W000419 i W000744) zalegajacych z wplatami
optaty rocznej za oddanie nieruchomos$ci gruntowej Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste nie
przestrzegano postanowien zawartych w wydanych przez Starost¢ Lwoweckiego zarzadzeniach
w sprawie procedur windykacji m.in. naleznosci Skarbu Panstwa (Nr OR.18.2013 z 10 czerwca 2013
r., a nastgpnie Nr OR.30.2015 z 12 sierpnia 2015 r.). W przypadku dwodch pierwszych uzytkownikow
nieterminowo wystano wezwania do zaplaty, co pozostawalo w sprzecznosci z postanowieniami
zawartymi w § 3 pkt 1 zatacznika nr 1 do zarzadzenia Nr OR.30.2015. W przypadku braku dokonania
przez dhuznikow wptlaty, pomimo wystanych wezwan do zaptlaty, wysytano kolejne wezwania, tym
samym nie zastosowano si¢ do postanowien zawartych w § 4 pkt 1 tego zatacznika, a w przypadku

trzeciego z ww. uzytkownikéw — do postanowien § 3 zarzadzenia Nr OR.18.2013, w mysl ktorych



nieuiszczenie naleznos$ci przez dluznika w terminie wskazanym w wezwaniu do zaptaty powinno
spowodowac¢ skierowanie do sadu pozwu o zaptatg.

W organizowanych przetargach na sprzedaz nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu
Pafistwa oraz stanowiacych wlasnos¢ Powiatu (przetargi w 2014 r. 1 2016 r.) nie dokumentowano
bezstronnosci czlonkoéw komisji przetargowej wobec uczestnikow przetargu, celem wykonania zapisu
§ 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490). Nie dokonywano
ponadto przeliczenia ceny wywolawczej nieruchomo$ci na réwnowarto$¢ euro, do czego
zobowiazywaly postanowienia § 6 ust. 6 powolanego rozporzadzenia.

Nie zostata ustalona wysoko$¢ stawek czynszu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa polozonych na terenie Powiatu Lwoweckiego. Stosownie do przepisow art.
11 ust. 1 iart. 23 ust. 1 pkt 51 7a ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
7 2014 r. poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., obecnie
obowiazujacy Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.), przyjecie wewngtrznych przepiséw regulujacych to
zagadnienie, nalezy do kompetencji Starosty.

Nie przestrzegano obowiazku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomos$ci wykazow
nieruchomosci (Skarbu Panstwa i Powiatu) przeznaczonych do oddania w drodze bezprzetargowej
w dzierzawe¢ 1 najem, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 powotlanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Nie naliczono i nie pobrano odsetek za zwloke od uzytkownika wieczystego (W000409) od
nieterminowej wptaty optaty rocznej za oddanie nieruchomosci gruntowej (z zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa) w uzytkowanie wieczyste za rok 2013. Zostala ona dokonana po terminie
okreslonym w art. 71 ust. 4 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. po dniu 31 marca
(wptaty wniesiono w okresie od czerwca do grudnia 2013 r.). Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 r.
poz. 1870 ze zm.) ,Jednostki sektora finans6w publicznych s3a zobowiazane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania

zobowiazania”. W trakcie kontroli zostata wystawiona nota odsetkowa na kwotg 917,24 zt.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Zwrotu kwot stanowiacych 70% kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania:
- instalacji systemu oddymiania klatek schodowych oraz dostosowanie obiektu Szpitala w Gryfowie
Slaskim, ul. Rzeczna 25, ktorego whascicielem jest Powiat Lwowecki, do wymagan p. pozarowych
dokonano w dniu 2 lipca 2015 r., zamiast do dnia 28 czerwca 2015 r. (kwota 20.193,06 z}),

- umowy z dnia 14 wrzesnia 2016 r. na wymian¢ pokrycia ceramicznego dachu budynku przy
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ul. Parkowej 5 w Lwowku Slaskim dokonano w dniu 12 grudnia 2016 r., zamiast do dnia 21 listopada
2016 r. (kwota 6.847,55 zt),

- umowy z dnia 24 sierpnia 2016 r. na remont pomieszczen w budynku przy ulicy Parkowej 17
w Lwowku Slaskim dokonano w dniu 12 grudnia 2016 r., zamiast do dnia 8 pazdziernika 2016 r.
(kwota 1.409,10 z1),

- umowy na ,Budowe boiska wielofunkcyjnego na terenie Zespotu Szkot Ogoélnoksztatcacych
i Zawodowych w Gryfowie Slaskim” dokonano w dniu 24 kwietnia 2017 r., zamiast do dnia 23
grudnia 2015 r. (kwota 15.821,47 zt),

- umowy z dnia 10 wrzes$nia 2014 r. na ,,Adaptacj¢ pomieszczenia na serwerownig, remont korytarza,
wymiana rury (...)” dokonano 19 maja 2017 r., zamiast do dnia 8 listopada 2014 r. (kwota 3.220 zt).
Powyzsze bylo niezgodne z art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) oraz z postanowieniami zawartych umow, zgodnie z ktérymi
»Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania

przez zamawiajacego za nalezycie wykonane”.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowos$ci 1 uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Starosta Lwowecki na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22016 1. poz. 1870 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), Skarbnik Powiatu na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy

o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Starostwa.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie procedur wewngtrznych okre§lonych w zarzadzeniu Nr OR.30.2015 Starosty
Lwoweckiego z 12 sierpnia 2015 r., w szczeg6lnos$ci dotyczacych terminu wysylania wezwan
do zaptaty oraz kierowania spraw na drogg postgpowania sadowego, stosownie do postanowien
§ 3 pkt 11§ 4 pkt 1 zatacznika nr 1 do zarzadzenia.

2. Naliczanie odsetek za zwloke od nieterminowych wptat nalezno$ci pienigznych, w tym
cywilnoprawnych, stosownie do postanowien art. 42 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).



Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
22014 1. poz. 1490), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokumentowania bezstronnosci cztonkéw komisji przetargowej wobec uczestnikow
przetargu, celem wykonania zapisu § 9 rozporzadzenia,

b) dokonywania przeliczenia ceny wywolawczej nieruchomo$ci na rownowarto$¢ euro,
stosownie do § 6 ust. 6 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
22016 1. poz. 2147 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) ustalenia wysoko$ci stawek czynszu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowiacych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa polozonych na terenie Powiatu Lwoweckiego, stosownie do art. 11
ust. 1 iart. 23 ust. 1 pkt 5 i 7a ustawy,

b) sporzadzania 1 podawania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawg i najem, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
z2015 1. poz. 2164 ze zm.) oraz postanowien zawartych umow, w szczego6lnosci w zakresie
terminu zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie do art. 151 ust. 1

ustawy oraz zapisow umow.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Daniel Koko
Przewodniczacy Rady Powiatu Lwoweckiego



