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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 10 stycznia do 31 marca 2017 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Jaworskiego. Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole podpisanym
31 marca 2017 r. przez Starostg i Skarbnika Powiatu Jaworskiego.

Ponadto, w okresie od 13 do 24 marca 2017 r., przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej
Powiatowego Urzedu Pracy w Jaworze. W oparciu o odrgbny protokot dotyczacy tej kontroli, do
Dyrektora jednostki wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Zakres kontrolowanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce w dniu podpisania.

Kontrola przeprowadzona w Starostwie Powiatowym w Jaworze wykazatla uchybienia
i nieprawidlowosci, ktore spowodowane byly bledna interpretacja przepisdw oraz niedostateczna
staranno$cia w ich przestrzeganiu. Nieprawidtowosci wystapilty w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W zakresie ksiegowosci

W okresie objetym kontrola (lata 2013-2015 1 III kwartal 2016 r.) nie przeprowadzano
doraznych kontroli kasy. Stosownie do zapisu § 24 ust. 5 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowe;j
(wprowadzonej zarzadzeniem Starosty Jaworskiego Nr OSO 120Z/55/2013 z 6 grudnia 2013 r.
w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym
w Jaworze): ,,Dorazne kontrole kasy dokonywane sa na polecenie kierownika jednostki - najmniej
jeden raz w roku. Fakt dokonania kontroli powinien by¢ udokumentowany na drukach wg zatacznika
nr 1 do instrukcji”.

Naleznosci i zobowigzania wobec pracownikow z tytutdéw innych niz wynagrodzenia (ryczatty
za uzywanie samochodow osobowych niebedacych wtasnoscia pracodawcy do celow stuzbowych oraz
polecenia wyjazdow stuzbowych) nie byly ewidencjonowane na koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki
z pracownikami”, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta okre$lonymi

w Zaktadowym Planie Kont (wprowadzonym zarzadzeniem Starosty Jaworskiego Nr OSO



1207/55/2013 z 6 grudnia 2013 r.), wedtug ktorego konto 234 stuzy do ewidencji naleznos$ci, roszczen
1 zobowiazan wobec pracownikow z innych tytulow niz wynagrodzenia.

W ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Jaworze w miesiacu styczniu 2016 r.
ujeto dowody ksiggowe na taczng kwote 10.120,69 zt dotyczace kosztow miesiaca grudnia 2015 r., co
byto niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330
ze zm., obecnie: Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), z ktérego wynika, ze w ksiggach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja
koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaplaty.

W 2015 i 2016 r. na stronie Wn i Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetéw srodkéw europejskich” ujeto w tym samym dniu warto$¢ przekazanej dotacji na
realizacj¢ zadan publicznych (dot. 10 beneficjentéw) pomimo, ze na stronie Ma konta ujmuje si¢
warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone. Ponadto dokonany w 2015 r. przez Parafig
Sw. Marcina w Jaworze zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji (warto$é dotacji przekazanej 2.540 z})
zaewidencjonowano na stronie Ma konta 224 (na podstawie raportu kasowego nr 22/07/2015) pod
data 31 lipca 2015 r.. w wysokosci 0,22 zt w korespondencji z kontem 101 (,,Zwrot niewykorzyst.
dotacji”), oraz w kwocie -0,22 zt w korespondencji z kontem 810 (,,Zwrot niewykorzyst. dotacji”).
Taki sposob ewidencji byl niezgodny z opisem funkcjonowania konta 224 wynikajacym
z Zaktadowego Planu Kont (wprowadzonego zarzadzeniem Nr OSO 120Z/55/2013 Starosty
Jaworskiego z 6 grudnia 2013 r.).

W zakresie wydatkéw budzetowych

Zarzad Powiatu Jaworskiego nie rozstrzygnat w formie uchwat spraw zwiazanych ze zleceniem
w 2015 1 2016 r. realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym w trybie otwartego
konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. Nr 1118 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze
zm.) oraz w przedmiocie rozstrzygni¢¢ tych konkursow. W 2015 r. Zarzad Powiatu Jaworskiego nie
podjal rowniez uchwaly w sprawie przyjecia sporzadzonej analizy poniesionych wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen, $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczego6lnych stopniach awansu zawodowego oraz w sprawie
przyjgcia sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30a
ust. 1 1 ust. 4 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r. poz. 191 ze zm.,
obecnie: Dz.U. z 2016 r. poz. 1379 ze zm.). Stosownie do zapisu § 59 ust. 1 Statutu Powiatu
Jaworskiego (przyjety uchwata Nr XLVII/241/06 Rady Powiatu Jaworskiego z 28 kwietnia 2006 r. ze
zm.): ,,Zarzad rozstrzyga w formie uchwal wszystkie sprawy nalezace do jego kompetencji

wynikajace z ustaw oraz przepisow wykonawczych do ustaw i w granicach upowaznien ustawowych”.



W ogloszeniach o konkursach ofert na realizacj¢ zadan publicznych w 2015 i 2016 r. nie
zawarto informacji o terminie dokonywania wyboru ofert, wbrew wymogowi wynikajacemu z art. 13
ust. 2 pkt 6 powotanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Brak
w ogloszeniach informacji o terminie dokonywania wyboru ofert §wiadczy o niewykonaniu wniosku

pokontrolnego nr 14b, skierowanego do jednostki pismem znak WK.60/P-5/K-11/13 z 6 maja 2013 1.

W zakresie gospodarki mieniem

Nie sporzadzono dowodow LT ,,Likwidacja srodka trwatego” po dokonanej w 2015 r. sprzedazy
dziatki nr 15/1 w Sadach Dolnych oraz w 2016 r. dziatki nr 38/1 w Jaworze stanowiacych wiasnosc¢
Powiatu, co bylo niezgodne z § 10 pkt 4.4 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo-ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Jaworze (wprowadzonej zarzadzeniem Nr OSO
120Z/55/2013 Starosty Jaworskiego z 6 grudnia 2013 r.) stanowiacym, iz dowodem ksiggowym
dotyczacym majatku trwatego w przypadku jego likwidacji jest dowod LT.

Wynikajaca z faktur za 2016 r. wysokos$¢ czynszu z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci
objetych umowami Nr 161/2015 1 Nr 162/2015 z 17 lipca 2015 r., byla nizsza, niz wynikajaca
z zapisow przedmiotowych umoéw, tj.: z tytulu dzierzawy naliczany mial by¢ czynsz brutto
w wysokos$ci 495,32 zt (§ 7 pkt 1 umowy Nr 162/2015), tymczasem na fakturach wysokosci czynszu
ustalono na kwote 490,87 zt brutto; z tytulu najmu naliczany miat by¢ czynsz brutto w wysokosci
247,66 zt (§ 5 pkt 1 umowy Nr 161/2015), tymczasem na fakturach wysoko$¢ czynszu ustalono na
kwotg 245,43 zt brutto. W wyniku powyzszego w stosunku rocznym, czynsz z tytulu dzierzawy
zanizono o 53,40 zl, z tytulu najmu o 26,76 zt. Od nieterminowych wplat czynszu z tytutu wyzej
wymienionych umoéw w 2015 1 2016 roku (10 przypadkoéw w 2015 r. i 22 przypadki w 2016 r.) nie
naliczono odsetek, co bylo niezgodne z zapisami poszczegolnych uméw. Stosownie do art. 42 ust. 5
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) jednostki
sektora finansow publicznych sa obowiazane do ustalenia przypadajacych im naleznosci pieni¢znych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do

zobowiagzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Odpowiedzialnos¢ za wystapienie opisanych nieprawidtowosci ponosza: Starosta Jaworski — na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz.
1870 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047
ze zm.), Skarbnik Powiatu Jaworskiego — na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach

publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu .



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Staro$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo§ci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie zapisow obowiazujacej w jednostce Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej,
w szczegolnosci w zakresie zarzadzania doraznych kontroli kasy w celu wypelienia zapisu
§ 24 ust. 5 Instruke;ji.

Przestrzeganie obowiazujacej w jednostce Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentow ksiggowych, w szczegolnos$ci w zakresie sporzadzania dowodow LT ,,Likwidacja
srodka trwatego” na okoliczno$¢ likwidacji $rodka trwatego, stosowanie do § 10 pkt 4.4
Instrukcji.

Przestrzegania zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach: 224 , Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnos$ci z budzetu $rodkéw europejskich” i 234 ,,Pozostate rozrachunki
z pracownikami”, stosownie do opiséw kont zawartych w obowiazujacym w Powiecie
Zaktadowym Planie Kont.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz.
1047 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie ujmowania w ksiggach rachunkowych jednostki
wszystkich osiagnictych, przypadajacych na jej rzecz przychoddéw i obciazajacych ja kosztow
zwiazanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zaplaty, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie uregulowan zawartych w Statucie Powiatu Jaworskiego (przyjetego uchwata Nr
XLVII/241/06 Rady Powiatu Jaworskiego z 28 kwietnia 2006 r. ze zmianami), w szczegdlnosci
w zakresie rozstrzygania przez Zarzad Powiatu w formie uchwal spraw nalezacych do jego
kompetencji, wynikajacych z ustaw oraz z przepisow wykonawczych do ustaw i w granicach
upowaznien ustawowych, stosownie do § 59 ust. 1Statutu.

Przestrzeganie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie zamieszczania
w ogloszeniu otwartego konkursu ofert informacji o terminie dokonywania wyboru ofert,
stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Przestrzeganie zapisow zawartych w umowach z tytulu oddania w najem i dzierzawe
nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Powiatu, w szczegdlnosci w zakresie:

a) wskazywania na fakturach wysokos$ci czynszu zgodnego z zapisami umow,

b) naliczania odsetek od nieterminowych wptat czynszu, z uwzglgdnieniem art. 42 ust. 5

ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.).



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasSciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezemia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bltedna wykladni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci

Pan Roman Sadowski
Przewodniczacy

Rady Powiatu Jaworskiego
ul. Wroctawska 26

59-400 Jawor



