Wroctaw, 6 marca 2017 roku
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Tomasz Janczak
Dyrektor Filharmonii Dolnoslaskiej

ul. Pilsudskiego 60
58-500 Jelenia Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 5 do 23 stycznia 2017 r., kontrole gospodarki finansowej Filharmonii
Dolnoslaskiej w Jeleniej Gorze. Zakres kontrolowanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia kontroli przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrola w Filharmonii Dolnoslaskiej w Jeleniej Gorze poza potwierdzeniem prawidtowosci
wykonywanych zadan w obszarze gospodarki finansowej wykazata tez nieprawidtowosci i uchybienia
spowodowane nie wystarczajaca staranno$cia w przestrzeganiu obowiazujacych przepiséw prawa,
a takze brakiem wiasciwych uregulowan wewngtrznych.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w nizej opisanym zakresie:

W zakresie ksiggowoSci

W  przyjetych przez Filharmoni¢ zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonych
zarzadzeniem nr 30/11/2015 Dyrektora Filharmonii z 27 listopada 2015 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci w Filharmonii Dolnoslaskiej w Jeleniej Gorze, nie zostat ustalony sposob
ewidencji ksiggowej operacji finansowych realizowanych stuzbowymi kartami ptatniczymi.
Obowiazek okreslenia tych zasad wynikat z § 7 pkt 6 zarzadzenia nr 18/08/2015 Dyrektora
Filharmonii Dolno$laskiej z 31 sierpnia 2015 r. w sprawie przyznania i korzystania ze stuzbowych kart
platniczych przy dokonywaniu wydatkow ze s$rodkow finansowych Filharmonii Dolnoslaskiej
w Jeleniej Gorze. Faktycznie, operacje finansowe realizowane za pomoca stuzbowych kart ptatniczych
ksiggowano poza kontami zespolu 2, zapisami: Wn Koszty (konta zespotu 4)/Ma 140 “Srodki
pieni¢zne w drodze” oraz (wyciag bankowy) Wn 140/Ma 110 ,,Biezacy rachunek bankowy”.
Z przepisow art. 8 ust. 1 oraz art. 10 ust. 11 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1047 ze zm.) wynika, ze Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, okre$lajac te zasady nalezy

zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowos$ci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
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majatkowej 1 finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci,

o ktorej mowa w art. 7.

W zakresie wykonania planu finansowego

Warunki wynagradzania osob zatrudnionych w Filharmonii na stanowiskach: Dyrektor,
Zastgpca Dyrektora i Gtowny ksiggowy (pracownikow zarzadzajacych) zostaly ustalone
w Regulaminie Wynagradzania, co pozostawalo w sprzecznosci z postanowieniami art. 77 § 5
w zwiazku z art. 241%° § 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 ze
zm.), w mys$l ktorych regulamin wynagradzania obowiazujacy w instytucji kultury nie moze okresla¢
warunkéw wynagradzania pracownikéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zakladem,
w rozumieniu art. 128 § 2 pkt 2 tej ustawy. W mysl powolanych przepiséw Kodeksu pracy, warunki
wynagradzania zastepcy dyrektora i gldéwnego ksiggowego ustala dyrektor (w zawartej z nimi umowie
o prace), z zachowaniem przepisoOw art. 8 pkt 2 ustawy z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U. z 2015 r., poz. 2099 ze zm.) — okreslajacych
maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia miesigcznego osob zatrudnionych na ww. stanowiskach.

Nie dostosowano postanowien obowiazujacego w jednostce Regulaminu Wynagradzania,
w czesci dotyczacej brzmienia § 8' Regulaminu (rozdzial Vb ,,Wynagrodzenie dodatkowe za uzywanie
w pracy wlasnego ubioru scenicznego”) do przepisow art. 31a ust. 2 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.), z ktérego
wynika, ze pracownikowi artystycznemu, ktory uzywa w pracy, za zgoda pracodawcy, wilasnego
instrumentu lub wilasnych akcesoriow do instrumentu, ubioru scenicznego, rekwizytu lub narzedzi,
przystuguje ekwiwalent pienigzny za ich uzywanie.

W czerwcu i pazdziemmiku 2016 r. zostalo naliczone pracownikowi artystycznemu
(identyfikator: E190) dodatkowe wynagrodzenie za uzywanie wlasnego ubioru scenicznego na
podstawie nieaktualnych przepiséw art. 31a ust. 2 powotanej ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej — w brzmieniu obowiazujacym do konca 2015 roku. Ponadto z pracownikiem
nie zawarto umowy O uzywaniu w pracy wlasnego ubioru scenicznego, co naruszalo § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow instytucji kultury (Dz.U. z 2015 r., poz. 1798), ktory stanowi, ze
,, Warunkiem ustalenia prawa do ekwiwalentu pienigznego, w tym jego wysokosci, z tytutu uzywania
W pracy przez pracownika artystycznego wiasnego instrumentu, akcesoriow do instrumentu, ubioru
scenicznego, rekwizytu lub narzedzi, jest zawarcie przez pracodawceg z pracownikiem umowy
ouzywaniu w pracy przez pracownika artystycznego wlasnego instrumentu, akcesoriow do
instrumentu, ubioru scenicznego, rekwizytu lub narzedzi.

Osoba zatrudniona od dnia 01.03.2016 r. na stanowisku specjalisty w biurze koncertowym
i marketingu (wcze$niej - od dnia 12.11.2014 r. - na stanowisku asystent dyrektora-obstuga

sekretariatu) nie spetniata wymagan dotyczacych stazu pracy dla tych stanowisk (2-letni staz pracy),



wynikajacych z zatacznika Nr 2 do Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Filharmonii. Wymagan
dotyczacych stazu pracy nie spetniat takze pracownik artystyczny (identyfikator: E190), zatrudniony
od dnia 01.05.2016 r. na stanowisku zastgpcy glosu prowadzacego grupg kontrabasu (wymagany byt
2-letni staz), a poprzednio na stanowisku: muzyk orkiestrowy, gdzie byl wymagany roczny staz pracy,
w sytuacji gdy byla to pierwsza praca tej osoby.

Objete kontrolng proba umowy zlecenia i umowy o dziato w acznej kwocie 7.240 zt, zawarte
przez Dyrektora Filharmonii Dolno$laskiej w celu realizacji statutowych zadan Filharmonii, nie
zostaly kontrasygnowane przez glownego ksiggowego, co bylo niezgodne z uregulowaniami
wewngtrznymi jednostki okreslonymi w § 4 pkt. I1.6. instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
wprowadzonej zarzadzeniem nr 07/06/2006 Dyrektora Filharmonii Dolnoslaskiej w Jeleniej Gorze

z dnia 26 czerwca 2006 r.

Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzisze do wiadomo$ci Panu Dyrektorowi, Regionalna Izba

Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7

pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych

dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do
ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.
1047 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie ustalenia w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowos$ci sposobu ewidencji operacji finansowych realizowanych za pomoca
stuzbowych kart platniczych, stosownie do art. 8 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 i1 2 ustawy.

2. Dostosowanie zapisow Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Filharmonii Dolnoslaskiej
w Jeleniej Gorze do obowiazujacych przepisow prawa, dotyczacych w szczegdlnosci:

a) warunkow wynagradzania pracownikow zarzadzajacych (zastgpca dyrektora, glowny
ksiggowy), stosownie do unormowan wynikajacych z art. 77> § 5, art. 128 § 2 pkt 2, art.
2417 § 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r., poz. 1666 ze zm.)
oraz ustawy z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi (Dz.U. z 2015 r., poz. 2099 ze zm.),

b) wprowadzenia w miejsce dodatkowego wynagrodzenia za uzycie w pracy wlasnego stroju
scenicznego, ekwiwalentu pienigznego z tytulu uzywania w pracy przez pracownika
artystycznego wlasnego ubioru scenicznego, stosownie do przepiséw art. 31a ust. 2 ustawy
z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej (Dz.U.
22012 r., poz. 406 ze zm.).

3. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 22

pazdziernika 2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury (Dz.U. z 2015 1.,



poz. 1798), w szczegélnosci w zakresie zawierania z pracownikami stosownych umow,
o ktérych mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia.

4.  Przestrzeganie postanowien Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw  Filharmonii
Dolnoslaskiej w Jeleniej Gorze, w szczegdlnosci w zakresie spetniania przez zatrudniane osoby
wymagan dotyczacych stazu pracy na okreslonym stanowisku.

5. Przestrzeganie unormowan wewngtrznych wprowadzonych zarzadzenie nr 07/06/2006
Dyrektora Filharmonii z 26 czerwca 2006 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Filharmonii Dolnoslaskiej, w szczegolnosci
w zakresie kontrasygnowania przez glownego ksiggowego jednostki zawieranych umoéw zlecen

1 umoéw o dzieto skutkujacych powstaniem zobowiazan ptatniczych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo§ci:

Pan

Cezary Przybylski

Marszalek Wojewodztwa Dolnoslaskiego
Wybrzeze Stowackiego 12/14

50-411 Wroctaw




