Wroctaw, 29 stycznia 2018 roku

WK.WR.40.62.2017.449 Pan
Tomasz Witkowski
Przewodniczacy Zarzadu Ekologicznego
Zwiazku Gospodarki Odpadami
Komunalnymi ,,EKOGOK” w Olawie

z siedziba w Ga¢ 90
55-200 Olawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 30 sierpnia do 5 wrzesnia 2017 r a nastgpnie od 17 listopada do
23 listopada 2017 r, kontrolg gospodarki finansowej Ekologicznego Zwiazku Gospodarki Odpadami
Komunalnym ,,EKOGOK”. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdblowo w protokole podpisanym 11 grudnia 2017 r. 1 pozostawionym
w jednostce.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastg¢pujace nieprawidlowosci:

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci

Pomimo obowiazujacych zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzonych przez
Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku zarzadzeniem nr 1/1 z 3 stycznia 2011 r. w ktorych przyjeto, ze
ksiggi rachunkowe Zwiazku prowadzone sa w siedzibie Ga¢ 90, 55-200 Otawa przy uzyciu programu
komputerowego F-Finanse DDI Wersja 7.3 z ustalen wyniklo, ze w okresie, w ktorym przebywali
inspektorzy kontroli, tj. od 30 sierpnia do 5 wrzesnia 2017 r. a nastgpnie po wznowieniu kontroli
od 17do 23 listopada 2017 r., ksiegi rachunkowe w siedzibie jednostki nie byty dostepne.
Kontrolujacym nie przedlozono: zestawien obrotow i sald kont bilansowych i pozabilansowych,
wydrukéw z ewidencji ksiggowej za okres 2016 r i [ potrocza 2017 r. Powyzsze wskazywato na
naruszenie art. 13 ust. 6 w zwiazku z art. 11 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
Dz.U. z 2016 1. poz. 1047 ze zm.) z ktoérego wynika, ze ksiggi rachunkowe prowadzone przez
jednostke nalezy wydrukowaé nie pozniej niz na koniec roku obrotowego. Za rownowazne
z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci ksiag rachunkowych na informatyczny nosnik danych,
zapewniajacy trwalo$¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania
ksiag rachunkowych.

Pomimo okre§lenia w pkt. 4 zasad (polityki) rachunkowos$ci przyjetej zarzadzeniem

Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku nr 1/1 z 3 stycznia 2011 r metod i terminéw przeprowadzania



inwentaryzacji a takze jej udokumentowania, poczawszy od 2013 r. nie przeprowadzono
inwentaryzacji droga spisu z natury znajdujacych si¢ na terenie strzezonym $rodkow trwatych wbrew
art. 26 ust. 1 pkt 1 z uwzglednieniem ust. 3 pkt. 3 powotanej ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi,
ze termin i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacj¢ nieruchomosci zaliczonych do srodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych
si¢ na terenie strzezonym innych $rodkow trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad
srodkow trwatych w budowie - przeprowadzono raz w ciagu 4 lat.

W recznie prowadzonych ksiggach inwentarzowych Zwiazku ostatni wpis dokonano pod data
31 grudnia 2012 r, pomimo ze w 2016 r. sprzedano $rodki trwale Zwiazku tj. urzadzenia
technologiczne, sortowni¢ odpadoéw, sprzgt transportowy i zatadowczy, kontenery przewozne
i przyjezdne tacznie za 781.204,98 zt (faktura vat nr 1/2016 z 22 lipca 2016 r, wyciag bankowy
nr 19/2016). Stosownie do art. 24 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, ksiggi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

Ponadto nie przeprowadzono rocznej inwentaryzacji sktadnikow aktywow i pasywow wedtug
stanu na 31 grudnia 2016 r. Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 powolanej ustawy o rachunkowosci
jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje¢ okreslonych
w tych przepisach aktywow i pasywow droga otrzymania od bankow i uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow
oraz wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych réznic oraz droga pordéwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikow.

Na podstawie przedstawionych dokumentdéw ustalono, ze w 2016 r. w miesiacach II- VII oraz
X- XI1I (nie przedtozono dokumentow wynagrodzen dotyczacych VIII i IX), gtownej ksiggowej oraz
sekretarce Zwiazku naliczono i wyptacono wynagrodzenie zasadnicze w zawyzonej wysokosci,
w stosunku do maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego, okreslonego w tabeli
miesigcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego, stanowiacej zatacznik nr 1 do obowiazujacego
w Jednostce Regulaminu wynagradzania pracownikow biura (zarzadzenie nr 1/2009 z 30 czerwca
2009 r. Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku ,,EKOGOK?) tj:

1) gltownej ksiggowej zatrudnionej w wymiarze czasu pracy 1/4 etatu, naliczono i wyplacono
wynagrodzenie zasadnicze, wg kategorii zaszeregowania XX (ustalonej na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony z 1 pazdziernika 2011 r.), w wysokosci o 375 zt wyzszej od kwoty maksymalne;j,
jaka w XX kategorii zaszeregowania mogta by¢ przyznana,

2) sekretarce zatrudnionej w wymiarze czasu pracy 1/4 etatu, naliczono i wyptacono wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci o 325 zt wyzszej od kwoty maksymalnej, jaka w X kategorii
zaszeregowania mogta by¢ przyznana (na podstawie umowy o pracg zawartej na czas nieokre§lony
z 20 lipca 2011 r.).

W 2016 r. gltownej ksiegowej oraz sekretarce Zwiazku naliczono i wyptacono wynagrodzenie

zasadnicze brutto zawyzone co najmniej o: 3.375 zt i 2.925 zt. Powyzsze stanowilo naruszenie



art. 39 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r., poz. 902), zgodnie
z ktorymi pracodawca w regulaminie wynagradzania okresla, dla pracownikow samorzadowych
zatrudnionych na umowg¢ o pracg¢ szczegdélowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego.

Zawyzone W ten sposob wynagrodzenie zasadnicze skutkowato roéwniez naliczeniem
1 wyplaceniem w zawyzonej wysokosci dodatku za wieloletnig pracg w tym okresie.

Opisane powyzej nieprawidlowosci wskazuja na brak kontroli zarzadczej w zakresie
prowadzenia gospodarki finansowej Zwiazku, o ktoérej mowa w art. 68 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm. oraz obecnie
obowiazujacy Dz.U. z 2017 1. poz. 2077).

Za zaistniatle w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gospodarki Odpadami Komunalnym ,,EKOG” na
podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy
o rachunkowosci oraz Gtowny Ksiggowy Zwiazku Gospodarki Odpadami Komunalnym ,,EKOG” na

podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Przewodniczacego Zarzadu, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:
1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r,,

poz. 2342 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do postanowien art. 11 ust.1, art. 13 ust 6 oraz
art. 24 ust. 1 ustawy rzetelnie, bezblgdnie, sprawdzalnie i biezaco,

b) prowadzenia ksiag inwentarzowych obejmujacych stan zwigkszen i zmniejszen wartosci
srodkow trwatych, stosownie do postanowien art. 24 ust. 1 ustawy, w zwiazku z art. 161 17
ust. 1 pkt. 1 ustawy,

¢) przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow Zwiazku stosownie do postanowien
art. 26 ustawy.

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.,

poz. 2077), w szczegolnosci dotyczacych sprawowania kontroli zarzadczej stosownie do art. 68

w zw. z art. 69 ust. 1 pkt 3.



Ustalenie glownej ksiggowe] oraz sekretarce Zwiazku wynagrodzenia zasadniczego
w wysokosci zgodnej z tabela miesigcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego dla
poszczegblnych kategorii zaszeregowania okreslonej w obowiazujacym w Zwiazku
regulaminie wynagradzania oraz podjgcie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania
nienaleznie pobranego wynagrodzenia zasadniczego wraz z pochodnymi oraz
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach i podjetych

w tym zakresie dziatan.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bltedna wykladni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosdci:

Pan

Franciszek Pazdziernik
Przewodniczacy
Zgromadzenia Ekologicznego Zwiazku Gospodarki odpadami Komunalnymi ,,EKOGOK” w Otawie



	Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu, działając na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561), przeprowadziła w okresie od 30 sierpnia do 5 września 2017 r a następnie od 17 listopada do 23 listopada 2017 r, kontrolę gospodarki finansowej Ekologicznego Związku Gospodarki Odpadami Komunalnym „EKOGOK”. Zakres badanych zagadnień, okres objęty kontrolą oraz ustalenia przedstawiono szczegółowo w protokole podpisanym 11 grudnia 2017 r. i pozostawionym w jednostce.
	W wyniku kontroli gospodarki finansowej stwierdzono następujące nieprawidłowości:

