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Plac Wolnosci 17
56-210 Wasosz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 29 marca do 30 czerwca 2017 r. kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej Gminy Wasosz. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 30 czerwca 2017 r., ktdrego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie od 19 do 29 czerwca 2017 r. przeprowadzona zostata kontrola gospodarki
finansowej Zespotu Placowek Kultury w Wasoszu. W oparciu o ustalenia kontroli, ujete w odrgbnym
protokole, podpisanym 29 czerwca 2017 r., Izba wystosowala do Kierownika tej jednostki wystapienie
pokontrolne, ktore przekazano Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Wasosz nieprawidtowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W obowiazujacej w jednostce polityce rachunkowosci nie zawarto przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen dla kont ksigegi gtéwnej budzetu oraz kont ksiegi gtownej Urzedu. Powyzsze bylo niezgodne
z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze
zm.), ktory stanowi, ze jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowos$ci, a w szczegoélnosci dotyczace: sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: (...) przyjete zasady klasyfikacji zdarzen (...).
W ksiggach Urzedu funkcjonowaty w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r. konta: 090
»ZEST. RAT. MED. PSP R1 DUW” (konto pozabilansowe) oraz 228 ,,Rozliczenie wydatkow
projektow finansowych z budzetu UE”, ktorych nie uwzgledniono w zaktadowym planie kont oraz nie
okreslono zasad klasyfikacji zdarzen na tych kontach, co byto niezgodne z powotanym art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a. Stosownie do art. 10 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacjg, opisujaca przyjete przez nia zasady (polityke)

rachunkowosci.



W zakresie dochodow budzetowych

W sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S Sprawozdaniu z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP Sprawozdaniu z wykonania dochodow
podatkowych, za 2015 r. skutki obnizenia goérnych stawek podatkow w zakresie podatku od
nieruchomosci od 0sob fizycznych i prawnych zostaly zawyzone odpowiednio o kwoty 172.409,64 zt
122.491,47 zt. W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych za 2016 r. skutki obnizenia
gomych stawek podatkow w zakresie podatku od nieruchomos$ci od 0soéb fizycznych i prawnych
zostaly zawyzone odpowiednio o kwoty 99.578,49 zt i 8.770,98 zt. Powyzsze nieprawidtowosci
$wiadczyly o nieprzestrzeganiu przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. poz. 119 ze zm., Dz.U. 22016 1., poz. 1015 ze zm.).

Organ podatkowy, wbrew art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2012 r, poz. 749 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) nie dokonywat czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami w przypadku podatnika podatku od $rodkéw
transportowych o nr konta 84-00000036, ktory w deklaracji za 2015 r. zadeklarowal podatek od
naczepy w zanizonej wysokosci. W wyniku wszczgtego w trakcie kontroli postgpowania podatnik
ztozyt korekty deklaracji za lata 2014-2015 oraz wplacit zalegly podatek wraz z odsetkami (450 zt
nalezno$¢ gtéwna oraz 79 zt odsetki).

W probie objetych kontrola 10 najwigkszych dhuznikéw podatkowych Gminy wedtug stanu na
31 grudnia 2016 r. stwierdzono, iz organ podatkowy:

a) podatnikowi o nr konta 74-10002249 wystawial upomnienie od 103 do 187 dni po terminie
ptatnosci podatku (za raty I-111 2014 r. 1 I-III 2016 r.) oraz podatnikom o nr kont: 55-00000117
(za raty XI-XII 2011 r., lata 2014-2016), 74-1002535165 (lata 2013-2016) nie wystawit
upomnien. Powyzsze stanowito niedopelnienie obowiazku wynikajacego z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137,
poz. 1541 ze zm.), § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postgpowania  wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656 ze zm.)
oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367 ze zm.).

b) podatnikowi o nr konta 74-10002249 wystawiat tytuty wykonawcze po uptywie od 112 do 308
dni od dnia dorgczenia upomnien (za raty II-IV 2013 r. i III-IV 2014 r.) oraz podatnikom o nr
kont: 55-00000117 (za raty XI-XII 2011 r., lata 2012-2016) i 74-1002535165 (lata 2013-2016)
nie wystawit tytuldéw wykonawczych. Naruszalo to postanowienia § 5 ust. 1 powolanego

rozporzadzenia z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy



o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, § 6 powotanego rozporzadzenia z 20 maja
2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych oraz § 9 powotanego
rozporzadzenia z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pienigznych.

W objetej kontrola probie 10 najwigkszych dtuznikow Gminy z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wedhug stanu na 31 grudnia 2016 r. organ podatkowy 7 dtuznikom wystawiat
tytuly wykonawcze po uptywie od 124 do 585 dni od dnia dorgczenia upomnienia, a w przypadku 9
dluznikéw nie wystawit tytutow wykonawczych. Dziatania te stanowily naruszenie § 5 ust. 1
powotanego rozporzadzenia z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, § 6 powotanego rozporzadzenia z 20 maja 2014 r.
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnos$ci
zmierzajacych do zastosowania §rodkoéw egzekucyjnych, a takze § 9 powotanego rozporzadzenia z 30

grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W 2016 r. w przypadku trzech dotacji, na cztery objete kontrola, udzielonych na podstawie
ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2014 r., poz. 715 ze zm., Dz.U. z 2016 1., poz. 176 ze
zm.), Dotujacy przekazat 6 transz dotacji (w tacznej kwocie 60.000 zt) po uptywie od 2 do 58 dni od
wyznaczonego w umowach dotacyjnych terminu ich przekazania. Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016
r.,, poz. 1870 ze zm.) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach

wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

W zakresie gospodarki mieniem

W pigciu skontrolowanych procedurach sprzedazy, dokonanych w latach 2013-2016,
Gmina Wasosz obciazata nabywcoéw kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, na
taczng kwotg 6.005 zi. Ponadto z wyjasnienia Burmistrza wynika, ze w latach 2014 — [ polrocze
2017 dokonano zbycia 59 nieruchomosci, przy ktérych nabywca ponosil koszty przygotowania
nieruchomosci, w tym wyceny, na taczna kwote 35.562,83 zi. Powyzsze bylto niezgodne z art.
25 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.,
Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz.
2147 ze zm.), stosownie do ktorych: gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczego6lnosci na
wykonaniu czynnosci, o ktéorych mowa w art. 23 ust. 1 w tym zapewnieniem wyceny

nieruchomos$ci, a ponadto na przygotowaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych,



dokonywaniu podzialéw oraz scalen i podzialéw nieruchomosci. Kierujac si¢ orzecznictwem
nalezy wskaza¢, ze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 stycznia 2012 r., sygn. Akt
I OSK 1807/11 uznaje za sprzeczne z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
przerzucanie na nabywcoéw kosztow opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia
nieruchomosci.

W przypadku sprzedazy 4 nieruchomosci (dot. dziatek o nr: 707/1, 14/11, 98/1, 227/16),

zawiadomienia o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy dorgczano nabywcom
w terminie krétszym niz 7 dni od wyznaczonego terminu zawarcia umowy sprzedazy,
a w przypadku dziatki nr 227/16 zawiadomienie dorgczono 17 dni po wyznaczonym terminie
zawarcia umowy sprzedazy. Powyzsze bylo niezgodne z art. 41 ust. 1 powotanej ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, stosownie do ktérego organizator przetargu jest obowiazany
zawiadomi¢ osobeg ustalona jako nabywca nieruchomos$ci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, najpozniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie
moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.
Gmina Wasosz zatrzymala wptacone przez oferenta wadium w kwocie 3.000 zi, dotyczace
dziatki niezabudowanej nr 707/1, powotujac si¢ na art. 41 ust. 2 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami stosownie, do ktorego: Jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci
nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanych
w zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 1, organizator przetargu moze odstapi¢ od zawarcia
umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi. (...), tymczasem zawiadomienie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy dorgczono nabywcy 2 dni po wyznaczonym na zawarcie
umowy - terminie.

W przypadku sprzedazy dwoch dziatek niezabudowanych (dot. dziatek nr: 198/2 i 98/1),
w ogloszeniach o Il przetargu nie podano terminéw przeprowadzenia poprzednich przetargow,
co byto niezgodne z art. 38 ust. 2 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomogciami.

Stwierdzono cztery przypadki (dot. sprzedazy: dziatki niezabudowanej nr 198/2 - cena
wywolawcza w Il przetargu oraz | rokowaniach odpowiednio 50.000 zt oraz 55.000 zt; dziatki
zabudowanej nr 14/11 — cena wywotawcza w | przetargu oraz Il rokowaniach odpowiednio
228.000 zt oraz 100.000 zt) niedochowania terminu pomigdzy zamieszczeniem w prasie
wyciagu z ogloszenia o przetargu lub rokowaniach, a dniem przetargu lub rokowan (okres od 25
do 28 dni), co bylo niezgodne z § 6 ust. 4 w zwiazku z § 30 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2004 r. nr 207, poz. 2108 ze zm. oraz Dz.U. z 2014 r., poz. 1490

ze zm.).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé

ponosi Burmistrz Gminy Wasosz na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy z 27 sierpnia 2009 r.



o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), Skarbnik Gminy Wasosz na podstawie art. 54

ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z zakresami czynnosci pracownicy me-

rytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.
1047 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie ustalenia w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowos$ci sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym m.in. przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen oraz aktualizowanie ww. dokumentacji, stosownie do postanowien art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 201 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzania czynnos$ci sprawdzajacych
majacych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy.

Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP rzeczywistych skutkéw obnizenia gornych
stawek podatkow, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1015 ze zm.).

Podejmowanie, w stosunku do podatnikow zalegajacych z zaplata podatku oraz dtuznikéw
ztytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, czynno$ci majacych na celu
wyegzekwowanie naleznosci, stosownie do § 7 i 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z 30
grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2015 r.
poz 2367 ze zm.).

Przestrzeganie zapisow umow dotacyjnych w zakresie terminowego przekazywania transz
dotacji z uwzglednieniem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.

72016 1. poz. 2147 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:



a) nie obcigzania nabywcow nieruchomosci kosztami przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy,

b) zawiadamiania nabywcoéw nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,
w sposoOb okreslony w art. 41 ust. 1 ustawy,

c) zamieszczania w ogloszeniach o przetargach informacji o terminach przeprowadzania
poprzednich przetargow, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy.

7. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o dziataniach podjgtych
w zwiazku z zatrzymanym wadium (dziatka nr 707/1) w sytuacji niewystapienia przestanek do
zastosowania art. 41 ust. 2 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

8. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
z 2014 r., poz. 1490), w szczeg6élnosci w zakresie terminowego podawania do publicznej
wiadomos$ci, poprzez zamieszczenie w prasie, wyciaggéw z ogloszen o przetargach

i rokowaniach, stosownie do § 6 ust. 4 w zwiazku z § 30 rozporzadzenia.

Stosownie do postawien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jacek Chorostkowski

Przewodniczacy Rady Miejskiej Wasosza




