Wroctaw, 20 wrze$nia 2017 roku

WK.WR.40.38.2017.446 Pani
Beata Pona
Wojt Gminy Niechlow

ul. Glogowska 31
56-215 Niechlow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 17 lipca do 11 wrzesnia 2017 r. kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Gminy Niechléw. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 11 wrze$nia 2017 r., ktdrego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie od 28 sierpnia do 8 wrze$nia 2017 r. przeprowadzona zostata kontrola
gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Kultury w Niechlowie. W oparciu o ustalenia kontroli,
ujete w odrgbnym protokole, podpisanym 11 wrze$nia 2017 r., Izba wystosowata do Dyrektora tej
jednostki wystapienie pokontrolne, ktore przekazano Pani Wojt do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Niechlow nieprawidtowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W aktywach bilansu urzedu sporzadzonego na 31 grudnia 2016 r. w pozycji B.I1.4 Pozostate
nalezno$ci wykazano kwot¢ stanowiaca ,.per saldo” konta 221 Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych pomniejszone o saldo Ma konta 240 Pozostate rozrachunki. Zgodnie z art. 4 ust. 2 oraz
art. 7 ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.),
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna. Warto$¢ poszczegolnych sktadnikow
aktywow 1 pasywow ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowa¢ ze soba wartosci réznych co do

rodzaju aktywow 1 pasywow.

W zakresie dochodéw budzetowych

W odniesieniu do szesciu, na dziewigtnastu objgtych kontrola, podatnikow podatku od
nieruchomosci (osoby prawne) oraz oplacajacych podatek w formie lacznego zobowiazania
pienigznego w latach 2015-2016 stwierdzono, ze organ podatkowy nie przestrzegal zasady okreslone;j

w art. 55 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.



oraz Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), zgodnie z ktora jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty
zaleglto$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wptlatg t¢ zalicza si¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegltosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.

Kontrola objgto dokumentacje dziesigciu podatnikow. Stwierdzono, ze: w latach 2010-2014
upomnienia wysytano z op6znieniem wynoszacym od 13 do 1711 dni (dotyczy o$miu podatnikow),
w latach 2015-2016 upomnienia wysytano po uptywie od 92 do 610 dni po terminie ptatnosci podatku
(dotyczy siedmiu podatnikow), w odniesieniu do sze$ciu podatnikow stwierdzono przypadki nie
wysytania upomnien, w latach 2010-2014 tytuly wykonawcze wystawiano z opdznieniem
wynoszacym od 6 do 17 dni (dotyczy trzech podatnikow), a w odniesieniu do dziewigciu podatnikow
stwierdzono przypadki nie wystawiania tytuldéw wykonawczych. Powyzsze bylo niezgodne z: § 6 ust.
1, 2, 3 1 6 instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i oplat w Urzgdzie Gminy
Niechlow stanowiacej zatacznik nr 6 do zarzadzenia Wéjta nr 94/2010 z 31 grudnia 2010 r.;
§ 6 ust. 31 6 instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i oplat zmienionej zarzadzeniem
Wojta nr 141/2014 z 31 grudnia 2014 r.; §§ 3 ust.1 oraz 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdorych przepisow ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137 poz. 1541 ze zm.); § 5 oraz
6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
naleznos$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 1. poz. 656); §§ 7 ust. 1 i 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z 30
grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2015 r. poz.
2367 ze zm.).

W objetej kontrola probie dziesigciu najwigkszych dluznikow Gminy zalegajacych z optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r., Gmina pigciu
dtluznikom wystawila tytuly wykonawcze po uptywie od 246 do 756 dni od dnia dorgczenia
upomnienia, a w przypadku dziewigciu dtuznikoéw nie wystawiata tytuldow wykonawczych. Dziatania
te stanowily naruszenie § 6 ust. 6 powolanej instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat
(zalacznik nr 6 do zarzadzenia Wojta nr 94/2010 z 31 grudnia 2010 r. ze zm.), art. 26 § 1 ustawy z 17
czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2014 r. poz. 1619 ze zm.,
Dz.U. z 2016 1. poz. 599 ze zm.) oraz § 5 ust. 1 powotanego rozporzadzenia z 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisoéw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
§ 6 powolanego rozporzadzenia z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw
egzekucyjnych, § 9 powotanego rozporzadzenia z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania

wierzycieli naleznosci pienigznych.



W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamdowieniach publicznych

Nie sporzadzono oraz nie przekazano do Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych rocznych
sprawozdan o udzielonych zaméwieniach w latach 2014-2016. Stanowi to o naruszeniu postanowien
art. 98 ust. 1 1 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907
ze zm. oraz z 2015 r. poz. 2164 ze zm. - dalej Pzp), zgodnie z ktorymi Zamawiajacy sporzadza roczne
sprawozdanie o udzielonych zamowieniach (...). Sprawozdanie zamawiajacy przekazuje Prezesowi
Urzedu w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy
sprawozdanie.

Zamawiajacy pismem z 12 stycznia 2016 r. uniewaznit postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,,0dbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Niechlow od
dnia 01.02.2016 do 30.06.2016 roku” prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, bez podania
podstawy prawnej. Zamawiajacy wskazatl, iz uniewaznit postepowanie z powodow organizacyjnych,
tj. blednie zamieszczonego ogloszenia, tymczasem ogloszenie o zamdwieniu zostalo zamieszczone
zgodnie z art. 40 powotanej ustawy Pzp, tj. na tablicy ogloszen w Urzedzie, na stronie internetowe;j
Zamawiajacego oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych 3 stycznia 2016 r. pod numerem 22-2016.
Powdd uniewaznienia postgpowania tj. bledne zamieszczenie ogloszenia nie stanowil przestanek
wskazanych w art. 93 powotanej ustawy Pzp.

Zamawiajacy udzielit zamoéwienia pn. ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych
z terenu Gminy Niechlow od dnia 01.02.2016 do 30.06.2016 roku” w trybie z wolnej reki pomimo, ze
nie zaszla okoliczno$¢ wskazana w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. W ogloszeniu o zamowieniu
podstawowym pn. ,,Odbior i zagospodarowanie odpadéow komunalnych z terenu Gminy Niechlow od
dnia 01.02.2015 do 31.01.2016 roku” opublikowanym m.in. w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod
numerem 419110-2014 z 23 grudnia 2014 r., Zamawiajacy nie przewidzial udzielenia zamowien
uzupekiajacych.

Wykonawcy zaméwienia publicznego pn. ,,0dbidr 1 zagospodarowanie odpadow komunalnych
z terenu Gminy Niechlow od dnia 01.02.2016 do 30.06.2016 roku”, realizowanego w trybie
zamowienia z wolnej r¢ki, na podstawie umowy nr 14/2016 z 1 lutego 2016 r. wyplacono
wynagrodzenie zawyzone o kwotg 20.649,09 zl, w stosunku do umownej (§ 13 umowy) maksymalnej
kwoty wynagrodzenia jaka Gmina zobowiazala si¢ wyptaci¢ Wykonawcy. Powyzsze stanowito
roOwniez naruszenie postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), stosownie do ktérego Wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Dotacj¢ w kwocie 30.000 zt dla parafii Rzymsko-Katolickiej na zadanie ,,Remont i konserwacja
wiezy kosciota” Gmina przekazata 18 lipca 2016 r. (sprawozdanie z realizacji przedmiotowego
zadania zostato ztozone 24 listopada 2016 r.), tymczasem z § 2 umowy dotacji zawartej 17 czerwca
2016 r. wynikato, ze Dotacja zostanie przekazana na rachunek bankowy Przyjmujacego (...)

w terminie 14 dni od przyjecia rozliczenia (przedtozenia faktur, rachunkéw) po zakonczeniu



wszystkich prac, na wykonanie ktérych zostata przyznana dotacja. Ponadto § 9 ust. 1 uchwaty Rady
Gminy Niechlow nr XVI/54/2007 Rady z 28 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru stanowit, ze przekazanie dotacji na wykonanie prac moze nastgpi¢ w catosci — po zakonczeniu
wszystkich prac lub robdt, na wykonanie, ktorych zostata przyznana dotacja i przyjgciu rozliczenia.

W 2016 r. IV transza dotacji w kwocie 3.000 zt dla ULKS VICTORIA Siciny na zadanie pod nazwa
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu zostata przekazana 3 dni po terminie wyznaczonym

w zawartej umowie dotacyjne;j.

W zakresie gospodarki mieniem

W przypadku sprzedazy nieruchomosci w latach 2014-2016 w ogtoszeniu o II przetargu (lokalu
potozonego na dziatce nr 55/1 oraz dziatki nr 128) oraz w ogloszeniach o II i III przetargu (dziatki nr
1059/3 i1 1059/6) nie podano termindéw przeprowadzenia poprzednich przetargéw, co byto niezgodne
z art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518
ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm. oraz Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.), ktory stanowi, ze (...)
W ogloszeniu o przetargu podaje si¢ informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki
przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan rowniez terminy przeprowadzenia
poprzednich przetargow. (...).

W informacjach o wyniku przetargdw na sprzedaz dziatek nr 128 i nr 175 oraz lokalu
polozonego na dzialce nr 55/1 (w latach 2014-2016) nie podano najwyzszej ceny osiagnigtej
w przetargu oraz imienia, nazwiska albo nazwy lub firmy osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosci, czym naruszono § 12 ust. 1 pkt 4 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2014 1. poz. 1490).

Nie sporzadzano oraz nie podawano do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy (dotyczy dziatek o nr: 43, 48, 151, 28/4 i 36/5), co bylo niezgodne
z postanowieniami art. 35 ust. 1 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Gmina zawarla 3 listopada 2014 r. z dotychczasowym dzierzawca dziatki nr 28/4 kolejna
umowe dzierzawy, bez uzyskania zgody Rady, co stanowito naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy

z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$§¢
ponosi Wojt Gminy Niechloéw na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych,
art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci i Skarbnik Gminy Niechlow — na podstawie art. 54
ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pani Wdjt, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan, majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.  Wykazywanie w sprawozdaniu finansowym zdarzen, w tym operacji gospodarczych, zgodnie
zich trescig ekonomiczna oraz ustalanie oddzielnie i nie kompensowanie ze sobg wartosci
roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, stosownie do art. 4 ust. 2 oraz art. 7 ust. 3 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r.
poz. 201 ze zm.) w szczegolnosci w zakresie zaliczania wptaty, ktora nie pokrywa zalegto$ci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota
zaleglo$ci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do art. 55 § 2 ustawy.

3. Podejmowanie w stosunku do podatnikéw zalegajacych z zaptata podatku oraz dhuznikéw
z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, czynno$ci majacych na celu
wyegzekwowanie naleznosci, stosownie do zapisoOw instrukcji w sprawie ewidencji 1 poboru
podatkow 1 optat (zatacznik nr 6 do zarzadzenia Wojta nr 94/2010 z 31 grudnia 2010 r. ze
zmianami), art. 26 § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1201 ze zm.) oraz § 7 i 9 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1483).

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
72017 r. poz. 1579), a w szczegolnosci w zakresie:

a) udzielania zaméwienia w trybie z wolnej reki, w przypadku zaistnienia okolicznosci
wymienionych w art. 67 ust. 1 ustawy,

b) uniewazniania postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, w przypadku wystapienia
przestanek okreslonych w art. 93 ustawy,

c) sporzadzania oraz przekazywania do Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych rocznych
sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach, stosownie do postanowien art. 98 ust. 1 i 2
ustawy.

5. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 1.
poz 1870 ze zm.), w szczeg6lno$ci w zakresie zapisow umow zawieranych z wykonawcami
zamowien publicznych dotyczacych wysokosci wynagrodzenia, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3

ustawy.



Przestrzeganie zapisow umow dotacyjnych z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych,

w szczegodlnosci w zakresie terminéw przekazywania transz dotacji.

Zawierania w informacji o wyniku przetargu najwyzszej ceny osiagnigte] w przetargu oraz

imienia, nazwiska, albo nazwy lub firmy osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci,

stosownie do § 12 ust. 1 pkt 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 14 wrzesnia 2004 r.

W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargu oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

(Dz.U. z 2014 1. poz. 1490).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.

22016 1. poz. 2147 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) sporzadzania oraz podawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy,

b) zamieszczania w ogloszeniach o przetargach informacji o terminach przeprowadzania
poprzednich przetargow, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy.

Uzyskiwania zgody Rady Gminy w przypadku gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do

3 lat strony zawieraja kolejne umowy dzierzawy dotyczace tej samej nieruchomosci, stosownie

do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.,

poz. 446 ze zm.).

Stosownie do postawien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Ewa Pietrowiak
Przewodniczaca Rady Gminy Niechlow



