Wroctaw, 28 czerwca 2017 r.
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Jarostaw Glowacki
Burmistrz Miasta i Gminy Miedzyborz

ul. Kolejowa 13
56-513 Miedzyborz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 29 marca do 14 czerwca 2017 r., kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Gminy Migdzyborz. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdlowo w protokole kontroli, podpisanym 14 czerwca 2017 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od 5 do 13 czerwca 2017 r., przeprowadzono kontrol¢ gospodarki
finansowej Miejsko — Gminnego Os$rodka Kultury w Migdzyborzu. Jej ustalenia zostaly ujete
w odrebnym protokole, ktorego jeden egzemplarz przekazano Pani Dyrektor.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspodlpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu
Miasta i Gminy Migdzyborz, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych
wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ustalen og6lnoorganizacyjnych

W przypadku Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w Miedzyborzu Burmistrz nie wydat
decyzji o nabyciu z mocy prawa uzytkowania wieczystego gruntu oraz stwierdzenia wlasnosci
nieruchomosci zajetej na siedzib¢ M-GOK. Bylo to niezgodne z art. 200 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art.
202 ust. 11 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2000 r. Nr
46, poz. 543 ze zm, oraz obecnie obowiazujacy Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.), stanowiacych, ze
,(...) nabycie prawa uzytkowania wieczystego oraz wlasnosci stwierdza w drodze decyzji (...)
burmistrz (...) - w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ gminy. Panstwowe instytucje
kultury, ktoére na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej (...) uzyskaty osobowo$¢ prawna, nabywaja z mocy prawa, z dniem ich wpisu
do rejestru instytucji kultury, uzytkowanie wieczyste gruntow, ktorymi zarzadzaty w dniu 5 grudnia
1990 r., oraz wlasnos¢ potozonych na nich budynkoéw, innych urzadzen i lokali, jezeli w dniu wejscia

W zycie niniejsze] ustawy nadal zarzadzaja tymi gruntami. Przepisy ust. 1 i ust. 2 stosuje si¢



odpowiednio do komunalnych instytucji kultury, ktore uzyskaly osobowos¢ prawna w trybie art. 41

ustawy wymienionej w ust. 17.

W zakresie dochod6ow budzetowych

Naleznosci z tytulu przypisanych odsetek wynikajace z decyzji dotyczacych umorzenia
zalegtoséci podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych oraz w podatku rolnym
zaklasyfikowano w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow za 2016 r. w § 034 ,,Wptywy
z podatku od $rodkéw transportowych” oraz w § 032 ,,Wplywy z podatku rolnego”, co bylo
niezgodne z klasyfikacjq paragrafow dochodow, przychodow i srodkow zawarta w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1053), poniewaz zgodnie z opisem ,,Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu podatkow i optat” ujmuje si¢ w § 091.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw oraz Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych za 2016 r., wykazano zawyzone skutki finansowe wynikajace z decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie umorzenia zaleglosci
podatkowych w podatku rolnym o 316 zt i od $rodkow transportowych o 327 zl oraz zawyzono
04.777 zt skutki dotyczace roztozenia na raty zaleglosci podatkowych w podatku rolnym. Powyzsze
byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. ai b oraz § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz.
119 ze zm.).

W trakcie kontroli, sporzadzono i przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2016 1.

W zakresie sprawozdan z wykonania Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming Migdzybdrz za 2016 r. (sporzadzone 13
stycznia 2017 r.) zostato przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu 24 stycznia
2017 r. Opdznienie wyniosto 4 dni. Ponadto sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego za 2015 r. i 2016 r. nie zostalo
przedtozone: Radzie Miejskiej, Dyrektorom szkol oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym
nauczycieli. Powyzsze bylo niezgodne z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2014 1. poz. 191 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz.1379 ze zm), stanowiacym ze
,,Organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedktada sprawozdanie (...)

w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi



stanowiacemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkoét prowadzonych przez te

jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli”.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:
Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.), art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm. oraz Dz.U. z 2016
r. poz. 1047 ze zm.), Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach

publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszloSci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 22016 r. poz. 2147 ze zm.) w szczegdlnoSci w zakresie wydania decyzji, o ktdrej mowa
w art. 200 ust. 1 pkt 2 ustawy, stwierdzajacej nabycie z mocy prawa w oparciu o przepis art. 202
ust. 1 1 3 przez Miejsko — Gminny O$rodek Kultury w Migdzyborzu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow, oraz wiasnosci potozonych na nich budynkéw, innych urzadzen i lokali,
a takze poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o wynikach podjetych dziatan.

2. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015), w szczegolnosci
w zakresie wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP prawidlowych kwot skutkow
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczonych za okres sprawozdawczy w zakresie umorzen zaleglosci podatkowych oraz
roztozen na raty ptatnosci podatku, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a , b oraz § 8 ust. 3
zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychoddéw i rozchodéw, oraz srodkow
pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w szczeg6lnosci
w zakresie klasyfikowania nalezno$ci odsetkowych od nieterminowych wplat z tytutu podatkow

ioptat w § 091.



4, Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2016
1., poz. 1379 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie terminowego przedkladania sprawozdan
z wysokosci  $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu, Radzie Miejskiej
w Migdzyborzu, Dyrektorom szkot prowadzonych przez jednostkg oraz zwiazkom zawodowym

zrzeszajacym nauczycieli, stosownie do postanowien art. 30a ust. 5 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Witold Lechowicz
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Migdzyborzu



