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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 10 do 18 kwietnia 2017 r. kontrolg¢ gospodarki finansowej Muzeum
Slezanskiego im. Stanistawa Dunajewskiego, zwanego w dalszej czeéci wystapienia Muzeum. Zakres
badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole
kontroli, podpisanym 18 kwietnia 2017 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspoélpracy z kontrolujacymi pracownikow
Muzeum, ktérzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyja$nien oraz
podejmowali dziatania, ktéore pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Muzeum nieprawidlowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i inwentaryzacji

W przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci Muzeum, wprowadzonego zarzadzeniem
Dyrektora Nr 2/2010 z 21 grudnia 2010 r. nie okreslono: metody ustalenia wyniku finansowego, opisu
systemu przetwarzania danych oraz systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowodow ksigegowych, ksiag rachunkowych i1 innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapiséw. Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3¢ i pkt 4 ustawy
7 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.), z ktorych wynikato,
ze: Jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujqcq w jezyku polskim przyjete przez niq zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce: metod wyceny aktywow i pasywow oraz
ustalania wyniku finansowego, 3) sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej. (...)
¢) opisu systemu przetwarzania danych (...); 4) systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow,
wtym dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentow stanowiqcych podstawe

dokonanych w nich zapisow.



W Muzeum nie opracowano i nie wdrozono uregulowan wewngtrznych dotyczacych:

- ewidencji ikontroli drukéw Scistego zarachowania, pomimo ze w 2016 r. w Muzeum druki
Scistego zarachowania wystgpowaty (czeki),

- gospodarki kasowej pomimo, ze w 2017 r. obrot gotéwkowy wystepowat.

Zgodnie z przepisami art. 68 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r,,

poz. 885 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), jednym z celow kontroli zarzadczej jest

zapewnienie zgodnos$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 11 kwietnia 2017 r. w Muzeum nie sporzadzono raportow
kasowych oraz nie prowadzono ewidencji ksiggowej na koncie 101 ,Kasa” dla gotoéwkowych
przychodow ze sprzedazy, ktore w kontrolowanym okresie wyniosty lacznie 2.479,55 zi. Bylo to
niezgodne z art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 17 ust. 1 i 24 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci,
z ktérych wynika, ze: Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uimuje sie w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomicznq;, Konta ksiqg
pomocniczych prowadzi sie w szczegolnosci dla: operacji gotowkowych w przypadku prowadzenia
kasy oraz Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq
stan rzeczywisty. Ponadto z opisu konta 101 zawartego w obowiazujacej w jednostce polityce
rachunkowosci (zarzadzenie nr 2/2010 z 2010 z 21 grudnia 2010 r.) wynikato, ze: konto 101 ,, Kasa”
przeznaczone jest do ewidencji gotowki jednostki w krajowych znakach pienieznych znajdujacych sie
w kasie. Na stronie Wn konta 101 ujmuje sie wplywy oraz nadwyzki kasowe (...). Obroty gotowkowe
podlegajq ujeciu w raporcie kasowym pod datq rzeczywistego przychodu lub rozchodu gotowki z kasy.

Salda Wn konta 860 ,,Wynik finansowy” za 2015 r. w wysokosci 7.291,85 zt nie przeniesiono
w roku 2016 pod data przyjecia sprawozdania finansowego na konto 800 ,,Fundusz jednostki”. Z art. 4
ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci wynika, ze Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
sie¢ w ksiggach rachunkowych iwykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq
ekonomicznq. W przyjetych zasadach rachunkowosci zawartych w Zaktadowym Planie Kont Muzeum
zawarto, ze Saldo (860) przenoszone jest w roku nastepnym pod datq przyjecia sprawozdania
finansowego na konto 800 ,, Fundusz jednostki”.

Ksiggi pomocnicze dla muzealiow artystyczno-historycznych byly prowadzone recznie
w formie ksiag inwentarzowych. Nie dokonywano uzgodnien sald kont ksiggi gtdéwnej z saldami kont
ksiag pomocniczych. Zapisow (stanéw) ewidencji szczegétowej nie mozna bylo porownaé
z ewidencja syntetyczna prowadzona recznie dla konta 016 ,,Dobra Kultury” (saldo Wn 659.556,80 zt)
poniewaz w ksiggach inwentarzowych nie podsumowywano zapiséw. W zwiazku z powyzszym,
wbrew art. 16 ust. 1 powolywanej ustawy o rachunkowos$ci konta ksiag pomocniczych nie byty
uszczegotowieniem i uzupetnieniem kont ksiggi gtowne;.

W przedtozonej, wg stanu na 30 listopada 2011 r., dokumentacji dotyczacej inwentaryzacji
zbiorow muzealnych stwierdzono wystapienie szeregu nieprawidtowosci, spowodowanych

nieprzestrzeganiem postanowien powotanej ustawy o rachunkowosci poniewaz:



- na dzien przeprowadzenia inwentaryzacji (30 listopada 2011 r.) nie mozna bylo ustali¢ stanu
zbiorow muzealnych a w przedlozonej ksigdze inwentarzowej muzealiow artystyczno-
historycznych, prowadzonej r¢cznie, nie dokonywano ustalenia wartosci zbioréw muzealnych (nie
podsumowywano zapisow),

- wystapita réznica 435.801 zl pomigdzy spisem a kontem 016 (z zestawienia obrotoéw i sald za rok
2011 wynikato, ze na dzien 30 listopada 2011 r. saldo konta 016 ,,Dobra Kultury” wynosito
632.302,40 zt a wyceniona warto$¢ spisanych zbioréw artystyczno-historycznych wynosita
1.068.103,40 zt),

- nie dokonano poréwnania warto$ci spisanych zbiorow z danymi ksiag rachunkowych oraz nie
wyjasniono i nie rozliczono rdznic.

Bylo to niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 27 ust. 2 powolywanej ustawy

o rachunkowosci, z ktorych wynika, ze: Jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku

obrotowego inwentaryzacje: 1) aktywow pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach

bankowych), papierow wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikow aktywow

obrotowych, srodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3,

a takze maszyn i urzqdzen wchodzqcych w skiad srodkow trwalych w budowie - drogq spisu ich ilosci

z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartosci z danymi ksiqg rachunkowych oraz wyjasnienia

i rozliczenia ewentualnych roznic oraz Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio

udokumentowaé i powiqzac¢ z zapisami ksiqg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji

roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic¢

i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Brak mozliwosci uzgodnienia sald kont ksiag pomocniczych muzealiow z kontami ksiggi gltdwnej

(konto 016 ,,Dobra Kultury”) byt niezgodny z art. 16 ust. 1 powotywanej ustawy o rachunkowosci.

Od 2011 r. do dnia kontroli (10 kwietnia 2017 r.) nie przeprowadzono inwentaryzacji muzealiow
artystyczno-historycznych Muzeum. Byto to niezgodne z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury
z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkow w muzeach
(Dz.U. Nr 202, poz. 2073 ze zm.), z ktoérego wynikato, ze Komisyjna kontrola zgodnosci wpisow
dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbiorow powinna odbywaé sie co piec lat od daty
zakonczenia poprzedniej kontroli (...). Powyzsze bylto niezgodne takze z art. 26 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci. W zwiazku z powotanymi przepisami inwentaryzacja
zbiorow muzealnych powinna by¢ przeprowadzona wg stanu na 31 grudnia 2016 r. (saldo konta 016
Dobra Kultury, stan na 31 grudnia 2016 r. wynosito 659.556,70 zt).

Od 2006 1. do dnia kontroli (10 kwietnia 2017 r.) nie przeprowadzono inwentaryzacji zbioro6w
bibliotecznych, co bylo niezgodne z § 31 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materiatéw bibliotecznych
(Dz.U. Nr 205, poz. 1283 ze zm.), zgodnie z ktorym Skontrum materiatow, do ktorych czytelnicy majq

wolny dostep, przeprowadza si¢ co najmniej raz na 5 lat. Powyzsze byto niezgodne takze z art. 26 ust.



1 pkt 1 w zwiazku z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. W zwiazku z powotanymi
przepisami inwentaryzacja zbioréw bibliotecznych powinna by¢ przeprowadzona wg stanu na
31 grudnia 2011 r. i 31 grudnia 2016 r. (stan zbioréw bibliotecznych na 31 grudnia 2011 r. i 31 grudnia
2016 r. wynosit 1.456,19 zi).

W zakresie wykonania planu finansowego

Muzeum nie posiadalo wewnetrznych procedur odnosnie dokumentowania i przeprowadzania
wydatkéw pomimo, ze w mysl art. 44 ust. 2 i 3 powotanej ustawy o finansach publicznych jednostki
sektora finansé6w publicznych zobligowane sa do dokonywania wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow a wydatki publiczne powinny by¢ wykonywane
W sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad:

- uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow,

optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnigciu zalozonych celow,

W sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan

w wysokos$ciach i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowiazan

a zgodnie z art. 68 ust. 1 powotanej ustawy kontrol¢ zarzadcza w jednostkach sektora finanséw
publicznych stanowi og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

W 2016 r. Dyrektor Muzeum zlecit wykonanie robdt dachowych polegajacych na montazu
ptotkéw przeciwsniegowych, mocowaniu uchwytow instalacji odgromowej, poprawieniu uniesionych
dachoéwek, naprawy ubytkow i1 uszczelnienia komina oraz w miar¢ mozliwosci — uzupelnienia
ubytkow gzymsu przy koszu rynnowym pismem nr. MS-241-1-2016 z 3 marca 2016 r. firmie Ustugi
Ogolnobudowlane -Dekarstwo z Dzierzoniowa, przyjmujac okres wykonania robot od 7 marca do
12 marca 2016 r bez okre$lenia wynagrodzenia oraz warunkow rozliczenia robot. Koszt naprawy
Wykonawca zawart w ofercie z 2 marca 2016 r. w wysokosci 6.800 zt brutto a roboty rozliczono
fakturg nr 07/2016 z 10 marca 2016 r. wystawiona przez wykonawce na kwote 6.000 zt brutto
z opisem ,stwierdzono wykonanie ustugi”. Podobnie w zleceniu wykonania zewngtrznych ram
okiennych w budynku muzeum firmie Budstol Sobdtka z 1 grudnia 2016 r., okreslono termin realizacji
robdt grudzien — marzec 2017 r. bez okres$lenia wysokosci wynagrodzenia.

Nie zawarcie pisemnych uméw byto niezgodne z art. 44 ust. 4 powotanej ustawy o finansach
publicznych, poniewaz jednostki sektora finansow publicznych zawieraja umowy, ktorych
przedmiotem sa uslugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach
o zamoOwieniach publicznych o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej a w mysl art. 648 §1 ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016, poz. 380 ze zm.) umowa o roboty budowlane
powinna by¢ stwierdzona pismem.

Ponadto na podstawie rachunku nr 62/2016 z 24 sierpnia 2016 r. zaptacono 13.800 zt za druk

500 pozycji ksiazkowych ,,Sleza. O$wiecenie, romantyzm, biedermeier” bez zawarcia umowy.



Stosownie do art. 734 § 1 powotanego Kc przez umoweg zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowiazuje
si¢ do dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie a w mysl art. 744 w razie
odptatnego zlecenia wynagrodzenie nalezy si¢ przyjmujacemu dopiero po wykonaniu zlecenia, chyba
ze co innego wynika z umowy lub z przepisow szczegdlnych. Dyrektor wyjasnit, ze: ,, W zakresie
dzialalnosci wydawniczej Muzeum wspoipracuje z firmq ANTEX od 20 lat. Wszystkie nasze druki
ulotne drukowane sq na cito, w zwiqzku z czym nie stosowaliSmy zlecen. Podobnq praktyke
zastosowalismy w przypadku druku ksiqzki wiedzqc, zZe druk takiej ksiqzki i w takim terminie w innej
drukarni kosztowatby co najmniej dwukrotnie wiecej. Pliki dostarczono do drukarni w lipcu, a pod

koniec sierpnia otrzymalismy caly nakiad.”

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosi Dyrektor Muzeum na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych i art.
4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Glowny Ksiggowy Muzeum na podstawie art. 54 ust. 1

ww. ustawy o finansach publicznych.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi

o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszltosci, poprzez

realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.
1047 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 2/2010 z 21 grudnia 2010 r. Dyrektora dotyczacego
przyjetych zasad rachunkowosci w Muzeum, w szczegdlnosci w zakresie:

a) okreslenia metod ustalania wyniku finansowego — art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy,

b) okreslenia sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych — art. 10 ust. 1 pkt 2,

¢) umowania w ksiggach rachunkowych wszystkich zdarzen, w tym operacji gospodarczych
zgodnie z ich treécia ekonomiczna, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 4 ust. 2
ustawy,

d) prowadzenia raportow kasowych i ewidencji ksiggowej na koncie 101 ,Kasa” dla
gotowkowych przychodow ze sprzedazy, stosownie do art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 17 ust.
1 1 24 ust. 2 ustawy oraz przyjetych w jednostce zasad rachunkowosci,

e) uzgadniania zapisow na kontach ksiag pomocniczych z zapisami kont ksiegi gtéwnej (dot.
konta 016 ,,Dobra Kultury”), stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy,

f) przeprowadzania inwentaryzacji w sposob zgodny z regulacjami zawartymi w art. 26 ustawy,



g) odpowiedniego dokumentowania, rozliczania oraz powiazywania wynikow inwentaryzacji
z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do art. 27 ustawy.

Rozwazenie opracowania i wdrozenia uregulowan wewngetrznych dotyczacych:

a) ewidencji drukow Scistego zarachowania Muzeum,

b) gospodarki kasowej stosownie do art. 68 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

Przestrzeganie § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie

zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach (Dz.U. Nr 202, poz. 2073 ze

zm.).

Przestrzeganie § 31 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

z 29 pazdziernika 2008 r. (Dz.U. Nr 205, poz. 1283 ze zm.) w sprawie sposobu ewidencji

materiatow bibliotecznych.

Rozwazenie opracowania wewnetrznej instrukcji obejmujacej zasady wykonywania wydatkow

stosownie do art. 44 oraz art. 68 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2007 r. o finansach publicznych

(Dz.U. 2016 poz. 1870 ze zm.).

Zlecanie wykonywania robdot budowlanych i innych uslug na podstawie pisemnych umoéw

stosowanie do art. 44 ust. 4 powotanej ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 648 §1,

art 734 § lustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016, poz. 380 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan

Stanistaw Dobrowolski
Burmistrz Miasta i Gminy Sobdtka



