Wroctaw, dnia 19 lipca 2017 roku

WK.WR.40.19.2017.426 Pan
Igor Bandrowicz
Burmistrz Miasta i Gminy Prusice

ul. Rynek 1,
55-110 Prusice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 29 marca do 30 czerwca 2017 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Prusice. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym 30 czerwca 2017 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie od 19 do 29 czerwca 2017 r. przeprowadzona zostata kontrola
gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej w Piotrkowicach. W oparciu o ustalenia kontroli,
ujete w odrgbnym protokole, Izba wystosowata do Dyrektora tej jednostki wystapienie
pokontrolne, ktore przekazano Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Miasta 1 Gminy Prusice

nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W latach 2014-2016 dla konta Urzedu 240 Pozostate rozrachunki byta prowadzona ewidencja
w dwoch zbiorach, tj.: w 2014 r.: UG-2014\2014.DFX [K:240*] i UG-2014\D-2014.DFX [K: 240%*],
w 2015 r.: UG-2015\2015.DFX [K:240*] i UG-2015\D-2015.DFX [K: 240*] oraz w 2016 r.: UG-
2016\2016.DFX [K:240*] i UG-2016\D-2016.DFX [K: 240*]. W zbiorczym zestawieniu obrotow
isald dla wszystkich kont 240 prowadzonych w Urzedzie wedlug stanu na 31 grudnia 2014, 2015
12016 byty nastepujace salda: 2014 r. - saldo Ma w kwocie 2.027,65 zi, 2015 r. - saldo Wn w kwocie
806,30 zt 1 saldo Ma w kwocie 1.370,27 zt 1 2016 r. - saldo Wn w kwocie 1.566,20 zt i saldo Ma
w kwocie 74.281,52 zt. Salda ustalone na podstawie zapisow dokonanych na kontach 240 na koniec
ww. lat ro6znity si¢ od sald wykazanych w zbiorczym zestawieniu obrotéw i sald i wedtug stanu na
koniec: 2014 r. - saldo Ma wynosito 451.008,96 zt, 2015 r. - saldo Wn wynosito 806,30 zt i saldo Ma
wynosito 472.366,49 zt, 2016 r. - saldo Wn wynosito 1.566,20 zt i saldo Ma wynosito 400.697,33 zi.
Taki stan rzeczy $wiadczy o prowadzeniu dziennikdéw cze$ciowych dla konta 240, co nie byto opisane

w przyjetych w jednostce zasadach prowadzenia ksiag rachunkowych (zarzadzenie Burmistrza



nr 112/2012 z 14 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci, zmienione
zarzadzeniem nr 180 z 26 listopada 2015 r.), zgodnie z ktorymi ksiggi rachunkowe Urzedu i Budzetu
Gminy obejmuja zbiory zapiséw ksiggowych, obrotow i sald, ktore tworza: dziennik [jeden], konta
ksiggi gtownej i konta ksiggi pomocnicze. Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 1047) w przypadku
prowadzenia dziennikdw czesciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich rodzajow, nalezy
sporzadza¢ zestawienia obrotow tych dziennikoéw za dany okres sprawozdawczy i ustala¢ na ich
podstawie prawidlowe salda koncowe.

Salda koncowe figurujace na wyciagach bankowych z rachunku 27..0005 Depozyt na:
30 czerwca, na 30 wrzesnia i 4 pazdziernika 2016 r. wynoszace odpowiednio: 299.151,52 zi,
108.770,32 zt 1 122.870,32 zk, nie byly zgodne z saldami Wn konta 139 Inne rachunki bankowe, ktore
w tych dniach wyniosly odpowiednio: 99.151,52 zi, 122.870,32 zt i 122.728,84 zt (ro6znica
odpowiednio: 200.000 zt, -14.100 zt 1 141,48 zt). Z opisu konta 139, zawartego zaré6wno w zataczniku
nr 3b do ww. zarzadzenia Burmistrza w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci, jak
1w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.), wynika, ze na koncie
139 dokonuje si¢ ksiegowan wytacznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku z czym
musi zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapisow konta 139 miedzy ksiggowoscia jednostki a ksiggowoscia
banku.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w wierszu Stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
wykazano odpowiednio: na koniec 2015 r. kwotg 819.842,12 zt oraz na koniec 2016 r. (korekta nr 1)
kwotg 33.187,65 zt. Tymczasem, zarowno z dowodu bankowego (saldo rachunku bankowego o nr
59...0163 z potwierdzenia z Banku Spoétdzielczego w Obornikach Slaskich Oddziat w Prusicach sald
na 31 grudnia 2015 r. 1 2016 r.) jak i z zapisow na koncie 133 Rachunek budzetu, wynikalo na koniec
2015 r. saldo Wn w wysokosci 809.498,68 zt oraz na koniec 2016 r. kredyt w rachunku w wysokosci
2.367.501,59 zt saldo Ma. Ponadto, w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2016 r. w pozycji srodki dotacji
i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku zostala wykazana kwota 33.187,65 zt
pomimo braku $rodkéw pienigznych na rachunku bankowym. Przekazana w dniu 21 grudnia 2016 r.
subwencja o$§wiatowa ogdlna na styczen 2017 r. w kwocie 509.634 zi, (wptyw w tym dniu na
rachunek budzetu Gminy), zostata w catoSci wykorzystana w 2016 r. do finansowania wydatkow
i rozchodow budzetowych. Powyzsze byto niezgodne z § 22 ust. 1 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 .,
poz. 119 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), ktory stanowil, ze w sprawozdaniach
rocznych [Rb-ST] wykazuje si¢ stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie dowodow bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowos$ci banku. W trakcie kontroli

przedtozono kontrolujacym sporzadzone 20 czerwca 2016 r. i przeslane do Regionalnej Izby



Obrachunkowej we Wroclawiu korekty sprawozdan Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach

bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 201512016 r.

W Urzedzie nie sporzadzono sprawozdania jednostkowego Rb-27S jednostki samorzadu
terytorialnego za 2016 r., jako jednostki budzetowej i jako organu.

Dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. (korekta nr 2 z 28 kwietnia 2017 r.) nie
byty zgodne z suma ustalong na podstawie sprawozdan jednostkowych.

Dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S, w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowej byly niezgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych:

a) w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S w rozdziale 80101 Szkoly podstawowe §2400 Wplywy do
budzetu pozostatosci srodkow finansowych gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki
budzetowe w kolumnach: 5, 7 i 8 wykazano odpowiednio naleznosci, dochody wykonane
idochody otrzymane w kwocie po 287,42 zl, tymczasem w sprawozdaniach jednostkowych
w rozdziale 80101 nie wykazano §2400,

b) w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S w rozdziale 80101 nie wykazano dochodéw wykonanych
w §0660 Wplywu z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, tymczasem dochody te
zostaly wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Szkoly Podstawowej w Piotrkowicach,
Szkoty Podstawowej w Prusicach, Szkoty Podstawowej w Skokowej odpowiednio w kwotach:
2.470 zt, 2.419,42 71 1 1.976 z1, tj. tacznie w kwocie 6.865,42 zt.

Powyzsze stanowito naruszenie postanowien § 6 ust. 1 pkt 3, jak i bylo niezgodne z § 4 ust. 2

zatacznika nr 39 do powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, zgodnie

z ktorymi sprawozdania zbiorcze sq sporzqdzane przez zarzqdy jednostek samorzqdu terytorialnego

na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego

jednostki_samorzqdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, jednostki samorzqdu
terytorialnego sporzqdzajq zbiorcze sprawozdania z wykonania planu dochodow budzetowych,
w pelnym zakresie informacji wynikajqcych ze sprawozdan jednostkowych z wykonania planu
dochodow budzetowych.

W 2016 1. dochody z tytutu optaty za pobyt dziecka w oddziatach przedszkolnych i punktach
przedszkolnych (ktore wptywaty na rachunek dochodéw Urzgdu) sklasyfikowano w rozdziale 80104
Przedszkola, zamiast odpowiednio: 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych 1 80106
Inne formy przedszkolne. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami zatacznika nr 2
rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w zakresie danych zawartych odpowiednio:

1. w bilansie Urzedu wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r:



- w aktywach w pozycji B.I1.2 Naleznosci od budzetow w kolumnie Stan na koniec roku wykazano
0 zt, tymczasem saldo Wn konta 225 Rozrachunki z budzetami wynosito 15.024,48 zi;

- w aktywach w pozycji B.IIL.2 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych w kolumnie Stan na
koniec roku wykazano kwotg 490.831,96 zt, tymczasem saldo Wn kont: 130 Rachunek biezqcy
jednostki, 135 Rachunek Srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia, 139 Inne rachunki
bankowe wedhug stanu na 31 grudnia 2015 r. wynosito tacznie 490.882,45 zt (r6znica 50,49 zt);

- po stronie aktywoéw w kolumnie Stan na koniec roku nie wykazano kwoty 4.600 zt stanowiacej
saldo Wn konta 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami;

- w pasywach w pozycji C.IL.7 Rozliczenie z tytulu srodkow na wydatki budzetowe i z tytutu
dochodow budzetowych w kolumnie stan na koniec roku wykazano kwote 16.851,95 zi,
tymczasem konto 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych wykazywalo saldo Ma w kwocie
14.733,66 zt, a konto 222 Rozliczenie dochodow budzetowych wykazywato saldo Ma w kwocie
0z,

- w pasywach w pozycji D.1 Zakladowy Fundusz Swiadczer Socjalnych w kolumnie stan na koniec
roku wykazano kwotg 9.542,79 zi, tymczasem konto 851 Zakfadowy fundusz swiadczen
socjalnych wykazywato saldo Ma w kwocie 14.064,65 zi;

- po stronie pasywow w kolumnie stan na koniec roku nie wykazano kwoty 1.170,27 zt stanowiacej
czes$¢ salda Ma konta 240 Pozostate rozrachunki, ktore na 31 grudnia 2015 r. wynosito 1.370,27 zt
(200 zt zostalo wykazane w pozycji C.11.1 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug);

2. w bilansie z wykonania budzetu Gminy wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. (korekta nr 1 z 28
czerwca 2016 r.):

- w aktywach w pozycji L.1.1 Srodki pieniezne budzetu w kolumnie Stan na koniec roku wykazano
kwotg 819.842,12 zt, tymczasem saldo Wn konta 133 Rachunek budzetu wedlug stanu na 31
grudnia 2015 r. wynosito 809.498,68 z1;

- w aktywach w pozycji 11.3 Pozostate naleznosci i rozliczenia w kolumnie stan na koniec roku
wykazano kwotg 4.390,22 zt, tymczasem saldo Wn konta 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych
wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. wynosito 14.733,66 zt.

Powyzsze §wiadczy o nieprzestrzeganiu art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym

zdarzenia, nalezy w sprawozdaniu finansowym wykazywaé¢ zgodnie z ich treScia ekonomiczna.

W trakcie kontroli przedtozono kontrolujacym, przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu korekty bilansow z wykonania budzetu za lata 2015 — 2016 sporzadzone na podstawie sald

kont.

Na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr 107/2016 z 25 sierpnia 2016 r. Komisja
inwentaryzacyjna przeprowadzita inwentaryzacj¢ metoda spisu z natury tzw. ,raz na cztery lata”
sktadnikow majatkowych bedacych przedmiotem uzyczenia i znajdujacych si¢ w dyspozycji innych
jednostek tj. Ochotniczych Strazach Pozarnych, Domu Seniora Wigor, Oczyszczalni Sciekoéw

w Pietrowicach Matych wraz z obiektami pomocniczymi oraz Prusickim Centrum Fitness przy



ul. Zmigrodzkiej 43 w Prusicach. Metoda spisu z natury przeprowadzono réwniez inwentaryzacje
sktadnikéw majatkowych bedacych w dyspozycji Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu w Prusicach
(umowa uzyczenia nr GK.7051.4.9.2016 z 29 stycznia 2016 r.). Przeprowadzenie droga spisu z natury
inwentaryzacji $rodkow trwatych oraz pozostatych $rodkow trwatych powierzonych innym
jednostkom stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje (...)
powierzonych kontrahentom wlasnych sktadnikow aktywow - drogq (...) uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow (...).

W ramach inwentaryzacji rocznej przeprowadzonej wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r.
w Urzedzie na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr 125/2016 z 25 pazdziernika 2016 r., nie
udokumentowano przeprowadzenia inwentaryzacji droga porownania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci nalezno$ci i zobowiazan ujetych na koncie 223
Rozliczenie wydatkow budzetowych Urzedu i Budzetu, co stanowi naruszenie art. 27 ust. 1 powotane;j
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powiqzac z zapisami ksiqg rachunkowych.

Na podstawie proby objetej kontrola, dotyczacej zobowiazan ujetych na koncie 201
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (stan na 31 grudnia 2016 r. w kwocie 552.044,13 z})
stwierdzono 14 przypadkow o tacznej wartosci 354.013,49 zl, ujecia dowodow ksiggowych, ktore
wptynely do Urzedu przed 10 dniem nastepnego miesiaca kalendarzowego (wlacznie), w innym
miesiacu niz w miesigcu w ktorym nastapito zdarzenie. Bylo to niezgodne z postanowieniami
zawartymi w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Burmistrza w sprawie wprowadzenia zasad polityki
rachunkowosci, zgodnie z ktorymi (...) przyjmuje sie zasade, ze w ksiegach danego miesiqca
ujmowane sq zobowiqzania uznane, dotyczqce kosztow danego miesiqca z datq wptywu do jednostki
do 10 dnia nastepnego miesiqca kalendarzowego (wiqcznie) (...). Wyjatek stanowi miesiqc grudzien,
w ktorym ujmuje sie zobowiqzania uznane dotyczqce grudnia z datq wplywu do 15 stycznia (wlqcznie)
nastepnego roku oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci stanowiacym, ze , Do ksiqg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.”

Nieprawidlowos$ci w zakresie terminowego prowadzenia ksiag rachunkowych wystapity rowniez
w przypadku 19 faktur (na 24 wystawionych przez Wykonawce zamowienia publicznego
nr ZP.271.1.6.2015 pn. Swiadczenie ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpaddéw
komunalnych z terenu Gminy Prusice) na taczna kwotg 2.614.360,74 zl. Zobowigzania
wynikajace z przedmiotowych faktur zostaly ujgte w ewidencji ksiggowej z opoOznieniem
wynoszacym od 1 do 2 miesigcy.

Konsekwencja nieterminowego ujecia w ewidencji ksiggowej zobowiazan wynikajacych z 4
faktur wystawionych przez Wykonawce ww. zamoOwienia publicznego na laczna kwote

458.638,02 zt, byto wykazanie w kolumnie nr 7 Zobowiqzania ogolem w sprawozdaniach RB-



28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za II i III kwartat 2015 r. zobowiazan

w kwotach nizszych niz faktycznie wystgpujace o kwotg 239.441,56 zl), za I kwartat 2016 r.

o kwote 102.851,95 zt) i I kwartat 2017 r. o kwotg 116.344,51 zt).

Stwierdzono przypadki regulowania zobowigzan po terminach okre§lonych zaréwno

w umowach jak i w wystawionych fakturach. Dziatania te byty niezgodne z przepisami art. 44 ust. 3

pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm.,

Dz.U. z 2013 1. poz. 885 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.), zgodnie z ktorymi wydatki

publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciqgnietych

zobowiqzan. Niezachowanie terminow platnosci miato miejsce w zakresie:

- zobowiazan wg stanu na 31 grudnia 2016 r. ujetych na koncie 201 Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami - wystapito 7 przypadkéw zaplaty zobowiazan po terminie,
opoznienie wynosito od 5 do 28 dni,

- faktury VAT nr 31207/0416/RM z 11 kwietnia 2016 r. na kwote 2.415,49 zt dotyczacej raty
leasingowej za samochod marki SKODA Octavia z terminem platnosci do 24 kwietnia 2016 r.,
ktore zostato uregulowane 28 kwietnia 2016 r.;

- dwoch faktur wystawionych przez Wykonawcg zamowienia publicznego nr ZP.271.1.8.2015
pn. Polepszenie parametrow technicznych drogi powiatowej nr 1330D na laczna kwote
2.417.753,97 zk; opdznienie w zaptacie wynosito od 9 do 61 dni;

- faktury wystawionej przez Wykonawcg¢ zamowienia publicznego nr ZP.271.1.4.2014 pn.
Przebudowa wiezby dachowej, pokrycia dachowego i remont elewacji oraz wykonanie instalacji
centralnego ogrzewania i cieplej wody uzytkowej w oparciu o pompe ciepta w budynku swietlicy
wiejskiej w miejscowosci Koscina Wielka na kwotg 538.397,68 zl, opdznienie w zaptacie wynosito
61 dni;

- 5 faktur wystawionych przez Wykonawce zamoéwienia publicznego nr ZP.271.1.6.2015 pn.
Swiadczenie ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Prusice na taczna kwotg 693.934,70 zt; opdznienie w zaptacie wynosito od 2 do 35 dni;

- przekazania dotacji udzielonej na podstawie umowy nr ZP4125.361.2014 z 12 listopada 2014 r.
wraz z aneksem nr 1 z 12 grudnia 2014 r. w kwocie 120.000 zl; opdznienie wyniosto 8 dni;

- splaty 5 1 13 raty pozyczki w kwotach po 28.100 zl, zaciagnigtej na podstawie umowy nr
588/2012/Wn-01/OA-TR-KU/P z 7 wrzesénia 2012 r.; opdznienie w sptacie wyniosto od 1 do 10
dni;

- spltaty 6 raty pozyczki w kwocie 33.000 =zl zaciagnigtej na podstawie umowy
nr 175/2014/Wn01/OW-KW/P z 24 kwietnia 2014 r.; op6znienie w sptacie raty wyniosto 1 dzien.

Po terminie dokonano réwniez sptaty kredytu w kwocie 2.367.501,59 zt zaciagnigtego na podstawie

umowy nr 1/JST/2016 o kredyt w rachunku biezacym zawartej 20 stycznia 2016 r. z Bankiem

Spotdzielczym w Obornikach Slaskich na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego

deficytu budzetu. Splata catosci kredytu nastapita 3 stycznia 2017 r. Z § 7 ww. umowy wynikalo, iz



kredytobiorca zobowiazany byt dokona¢ ostatecznej sptaty wykorzystanego kredytu, odsetek i innych
naleznosci w terminie do 31 grudnia 2016 r. PowyzZsze stanowilo naruszenie art. 89 ust. 2 powotane;j
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym zaciagnigte kredyty i pozyczki oraz wyemitowane
papiery wartosciowe, z przeznaczeniem na finansowanie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, podlegaja splacie lub wykupowi w tym samym
roku, w ktérym zostaly zaciagnigte lub wyemitowane. Z powodu nieterminowe;j splaty kredytu Gmina

zaptacita odsetki karne w kwocie 645,37 zt.

W zakresie dochod6éw budzetowych
W sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych sporzadzonych za
2015 r. wykazano nieprawidtowo nastepujace dane:
1. skutki obnizenia gérnych stawek podatkow w zakresie:
a) podatku od nieruchomosci: od oséb prawnych zostaly zanizone o kwote 40.836,93 zi, a od
0s6b fizycznych zawyzone o kwotg 2,99 zt;
b) podatku rolnego od 0séb prawnych zostaty zawyzone o kwote 40.784,95 zt;
2. skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzenia zalegto$ci podatkowych
w:
a) podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych zostaly zawyzone o 287 zi;
b) podatku rolnego od 0séb fizycznych zostaty zanizone o 39 zi;
¢) podatku lesnego zanizone o 4 zi;
3. skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
z tytutu rozlozenia na raty zalegtosci podatkowych w:
a) podatku rolnym zostaty zawyzone o kwotg 13.332,54 zl;
b) podatku od nieruchomosci zostaly zanizone o kwotg 2.278,27 zt.
W sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych za 2016 r. wykazano
nieprawidlowo nastgpujace dane:
1. skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzenia zaleglo$ci podatkowych
w:
a) podatku od nieruchomosci od 0so6b fizycznych zostaly zawyzone o 547,97 zi;
b) podatku rolnym od o0séb fizycznych zostaty zawyzone o 374,03 zl;
2. skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
z tytulu rozlozenia na raty zalegtosci podatkowych w:
a) podatku rolnym od 0s6b fizycznych zostaly zanizone o 180,28 zi;

b) podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych zostaly zanizone o 1.021,57 zt.



Powyzsze nieprawidtowosci wynikaty z niezastosowania si¢ do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9, 11 1it. aib
w zwiazku z § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm.).

Organ podatkowy wydajac w latach 2015-2016 decyzje umarzajace podatnikom zaleglosci
podatkowe wbrew postanowieniom art. 67a §3 ustawy Ordynacja podatkowa w zwiazku z § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 108, poz. 1375 ze zm.), nie dokonat na kontach podatnikow
stosownych przypisow 1 odpisow kwot odsetek od umorzonych =zaleglosci podatkowych.
Odpowiednio: w 2015 r. - dwom podatnikom na laczna kwote 98,10 zt oraz w 2016 r. - dwém
podatnikom na taczna kwotg 1.764 zl, co skutkowalo tym, iz nie zostaly one wykazane w kolumnie 14
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za lata 2015-2016 (dziat 756 rozdziat 75616 § 0910 oraz dziat 900 rozdziat 90002 § 0910).

Naruszenie § 3 ust. 1 pkt 11 lit.a zalacznika nr 39 powotanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej wystapilo réwniez w zakresie danych wykazanych w kolumnie 14
skutki decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy sprawozdania Rb- 27S
za lata 2015 - 2016. Kwoty zostaty zanizone: w 2015 1. 0 213,30 zt i w 2016 1. 0 139,16 zt w stosunku
do kwot wynikajacych z wydanych decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych w optatach
za odpady komunalne, jak i z rejestru przypiséw i odpisow.

W sprawozdaniu Rb—27S za lata 2015-2016 nie wykazano rowniez skutkéw od roztozonych na raty

zaleglosci podatkowych dotyczacych odsetek i optaty prolongacyjnej, odpowiednio:

a) w dziale 756 rozdziale 75616 § 0910 w 2015 r. w kwocie 1.045 zt (odsetki w kwocie 978 zt,
optata prolongacyjna w kwocie 67 zt), w 2016 r. w kwocie 548,10 zt (odsetki w kwocie 516,10 zi,
optata prolongacyjna w kwocie 32 zt.),

b) w dziale 900 rozdziale 90002 § 0910 w 2015 r. w kwocie 38 zt, w 2016 r. w kwocie 1.144 zt.

Powyzsze byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zalacznika nr 39 powotanego rozporzadzenia

w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci danych zawartych w sprawozdaniach Rb-27S i

Rb-PDP za lata 2015-2016 s$wiadcza réwniez o tym, iz Burmistrz jako kierownik jednostki

w niedostateczny sposdob wypekit postanowienia § 9 wust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej, zgodnie z ktorymi kierownicy jednostek, kierownicy jednostek

obstugujqcych i naczelnicy urzedow skarbowych sq obowiqzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i  formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane

w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej.

Wbrew postanowieniom art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy
umorzyt dwom podatnikom koszty upomnienia odpowiednio: decyzja nr RBP.3121.1.3.2015 z 14



pazdziernika 2015 r. w kwocie 46,40 zt oraz decyzja nr 0S.7030.8.2015 z 19 marca 2015 r. w kwocie

11,60 zt.

Organ podatkowy wbrew postanowieniom art. 272 pkt 2 i 3 powolanej ustawy Ordynacja
podatkowa nie dokonywal czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji (informacji), nie ustalal stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami oraz wbrew art. 21 ust. 1 ustawy z 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm., Dz.U. z 2015 r.,
poz. 520 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r., poz. 1629 ze zm.) nie uwzgledniat danych zawartych
w ewidencji gruntéw i budynkéw, bedacych podstawa wymiaru podatkow, o czym $wiadcza
nastepujace nieprawidtowosci:

a) w przypadku 3 na 10 skontrolowanych podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych
stwierdzono rozbiezno$ci pomigdzy danymi zawartymi w deklaracjach za lata 2014-2016
a danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkow,

b) w przypadku 3 na 11 skontrolowanych podatnikéw podatku od srodkoéw transportowych nie
wskazalo danych niezbednych do ustalenia poprawnosci wykazanych w deklaracjach stawek
podatkowych za lata 2014-2016.

Wszczete w trakcie kontroli przez organ podatkowy czynno$ci sprawdzajace wobec ww.
podatnikéw skutkowaly tym, iz na podstawie zlozonych korekt deklaracji w podatku od
nieruchomosci organ podatkowy odpowiednio:

- na koncie podatnika o nr ewidencyjnym 9990000021 dokonat przypisu w 2015 r. w kwocie 11 zi,
w 2016 r. w kwocie 138 zi;

- na koncie podatnika o nr ewidencyjnym 0000000021 dokonat odpiséow: w 2014 r. w kwocie
681 zt, w 2015 r. w kwocie 684 zt, w 2016 r. w kwocie 200 zt;

- na koncie podatnika o nr ewidencyjnym 9990000016 dokonat odpisow: w 2014 r. w kwocie
194 zt, w 2015 r. w kwocie 140 zt, w 2016 r. w kwocie 2.666 zt.

W probie objetych kontrolg 11 najwigkszych dluznikéw Gminy w podatku od nieruchomosci (osoby

prawne) oraz w podatku od $rodkow transportowych wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. stwierdzono,

iz organ podatkowy:

a) 8 podatnikom wystawil upomnienia od 97 do 351 dni po terminie ptatnosci podatku a dwom
podatnikom nie wystawil upomnienia do zaleglo$ci podatkowych, odpowiednio: o nr
ewidencyjnym 0000000020 za miesiace:12/2014, 1/2015, 2/2015 oraz o nr ewidencyjnym
0000117065 za II ratg 2014 r.; powyzsze stanowito niedopelnienie obowiazku wynikajacego z § 3
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisoOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz.
1541 ze zm.), § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do

zastosowania Srodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r.,, poz. 656 ze zm.) oraz § 7 ust. 1



rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2015 1., poz. 2367 ze zm.),

b) 2 podatnikom o nr ewidencyjnych 0000239183, 0000054395 wystawit tytuly wykonawcze po
uptywie od 121 do 863 dni od dnia dorgczenia upomnienia a w 4 przypadkach nie wystawit
tytutow wykonawczych dhuznikom o nr ewidencyjnych odpowiednio: 0000000020 za miesigce
9/2014, 10/2014, 0000000006 za miesiace 6/2015, 7/2015, 0000239183 za I ratg¢ 2014 r. oraz
0000022506 za 1II ratg 2014 r.; naruszato to postanowienia § 5 ust. 1 powolanego rozporzadzenia
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, § 6 powotanego rozporzadzenia w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
nalezno$ci pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych oraz § 9 powotanego rozporzadzenia w sprawie postgpowania wierzycieli
nalezno$ci pieni¢znych.

Kontrola wykazata, iz jedynie 2 spo$rod 7 podmiotdw, na nieruchomosciach ktérych
prowadzona jest dziatalnos¢ wydobywcza, zadeklarowato cata powierzchni¢ gruntow
wykorzystywanych do dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wydobywaniu kruszywa naturalnego
(piasku i1 zwiru) wedlug stawki wlasciwej jak dla gruntow zwiazanych z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza. Tylko 1 podmiot prowadzit dziatalnos¢ wydobywcza na podstawie otrzymanej koncesji
jako osoba fizyczna. Pozostale podmioty optacaly podatek od nieruchomosci z tytulu
wykorzystywania nieruchomos$ci pod dzialalno$¢ kopalniana jako osoby prawne. Cz¢s¢ z tych
podmiotow zawieralo z osobami fizycznymi — wlascicielami gruntow wykorzystywanych do
dziatalno$ci wydobywczej, stosowne porozumienia, umowy najmu/dzierzawy czy wstgpne umowy ich
sprzedazy. Z powyzszego wynika, ze rozpoczgcie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wydobywania kopalin z gruntu nalezacego do osoby prawnej oznacza¢ begdzie zajgcie jego na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Tym samym od tego momentu, a $cislej - od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym rozpoczgta zostanie przedmiotowa dziatalnos¢ (art. 6
ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.))
- grunt ten podlega¢ powinien opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki dla gruntu
zwiazanego z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit.a ww. ustawy
o podatkach i optatach lokalnych). Fakt, iz nie wszyscy podatnicy, ktorych dziatki wykorzystywane sa
do dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wydobywaniu kruszywa naturalnego (piasku i zwiru)
zadeklarowali dla tych dzialek podatek od nieruchomosci wedlug stawki jak dla gruntow do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, $wiadczy o niewypehlieniu przez organ podatkowy
postanowien art. 272 pkt 3 oraz 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa tj. o niedokonywaniu
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami. Nie wzywano podatnikéw do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny

podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych w przypadku watpliwosci co do
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poprawnosci ztozonej deklaracji. Ponadto organ podatkowy nie skorzystat z uprawnien wynikajacych
z art. 198 w zwiazku z art. 122 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017r. poz
201 ze zm.), tj. nie przeprowadzal ogledzin dziatek, na ktérych zgodnie z udzielonymi koncesjami
moze by¢ prowadzona dziatalno§¢ wydobywcza. W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
w zakresie powszechnosci opodatkowania nieruchomo$ci wykorzystywanych do dziatalnosci
kopalnianej, okreslenia zobowiazania z tytutu prowadzenia ww. dziatalnosci Sekretarz Gminy Prusice,
w stosownym o$wiadczeniu, zobowiazat si¢ do podjgcia wszelkich niezbgdnych dziatan w celu

doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Pomimo, iz odbioru prac budowlanych realizowanych w ramach zamoéwienia publicznego
pn. Przebudowa wiezby dachowej, pokrycia dachowego i remont elewacji oraz wykonanie
instalacji centralnego ogrzewania i cieplej wody uzytkowej w oparciu o pompe ciepta
w budynku swietlicy wiejskiej w miejscowosci Koscina Wielka, dokonano 11 czerwca 2014 r. to
zamawiajacy wbrew § 11 ust. 3 umowy ZP.272.1.10.104.2014 z 26 marca 2014 r. zgodnie
z ktorym ,, Czes¢ zabezpieczenia gwarantujqca zgodne z umowq wykonanie robot zostanie
zwrocona w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez Zamawiajqcego za
nalezycie wykonane to jest po odbiorze koncowym przedmiotu umowy. (...)”, jak 1 naruszajac
postanowienie art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U
z 2013 r. poz. 907 ze zm. oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) nie zwrdcit Wykonawcy 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 37.660 zt. Dopiero w trakcie kontroli
19 maja 2017 r. tj. po uplywie ponad 34 miesigcy od dokonania odbioru koncowego,
Zamawiajacy zwrdcit Wykonawcy 70% zabezpieczenia w wysokosci 37.660 zt wraz
z naleznymi odsetkami wynikajacymi z kapitalizacji odsetek od $rodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym w kwocie 332.84 zt.

Na podstawie objetych kontrola czterech dotacji udzielonych w latach 2014-2016 na podstawie
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2010, nr 234, poz. 1536 ze zm, Dz.U. z 2014 r. 2016 r., poz. 1118 ze zm.), ustalono, ze
ogloszenia otwartych konkurséw ofert na wspieranie realizacji zadan publicznych, wprowadzone
odpowiednio zarzadzeniem Burmistrza nr: 11/2014 z 21 stycznia 2014 r., 195/2014 z 27 listopada
2014 r. (zmienionym zarzadzeniem nr 209.2014 z 12 grudnia 2014 r.), 9/2015 z 30 stycznia 2015 r.
112.2016 z 29 stycznia 2016 r., nie zawieraly informacji o terminie dokonania wyboru ofert.
Powyzsze stanowilo naruszenie art. 13 ust. 2 pkt 6 przedmiotowej ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym ogfoszenie otwartego konkursu ofert
powinno zawierac informacje o (...) terminie dokonania wyboru ofert.

Kontrola wykazata, iz umowe nr 175/2014/Wn01/OW-KW/P z Narodowym Funduszem

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, na podstawie ktorej zaciagnigto pozyczke
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w wysokosci 695.091 zt na dofinansowanie przedsigwzigcia pn. Budowa podiqczen budynkow do
zbiorczego systemu kanalizacyjnego dla 5 miejscowosci w Gminie Prusice, zawarto 24 kwietnia
2014 r., bez uprzedniego uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci splaty
pozyczki. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami art. 91 ust. 2 powolanej ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym w przypadku ubiegania si¢ przez jednostkg samorzadu terytorialnego o
kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 zarzad tej jednostki jest
obowiazany uzyska¢ opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub
pozyczki.

Cze$¢ deficytu i rozchodéw budzetu Gminy w 2016 r. o lacznej wartosci 509.634 zt
sfinansowano $rodkami z subwencji o$wiatowej ogolnej otrzymanej w grudniu 2016 r. na styczen
2017 r., ktora wptyneta na rachunek budzetu nr 59....0163 w dniu 21 grudnia 2016 r. W dniu wptywu
subwencji o$wiatowej na rachunku bankowym budzetu wystepowato saldo kredytowe (Ma)
w wysokos$ci 2.162.353,17 zt. Powyzsze stanowito naruszenie m.in. art. 217 ust. 2 powotanej ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zréddlem finansujacym deficyt budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego moga by¢ przychody budzetu wymienione w tym przepisie.

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami

Pomimo, iz w okresie objgtym kontrola Rada nie okreslita na podstawie art. 18 ust. 2 s pkt 9
lit.a ustawy o samorzadzie gminnym ogoélnych zasad najmu dzierzawy nieruchomosci gminnych,
przed zawarciem z dotychczasowymi dwoma dzierzawcami kolejnych umow dzierzawy odpowiednio:
o nr GN/190/2014 z 4 czerwca 2014 r., oraz nr GN.55.2016 z 1 kwietnia 2016 r. nie uzyskano
stosownej zgody Rady na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy.

Przed zawarciem umow: o nr: GN.6845.2.2015 z 9 stycznia 2015 r., 6845.20.2015 z 4 lutego
2015 r., 53/GK/2014 z 18 kwietnia 2014 r., GK/256/2015 z 3 listopada 2015 r., 7151.3.57.2016 z 1
kwietnia 2016 r. oraz nr GN/188/2014 z 2 czerwca 2014 r., w ktérych termin dzierzawy/najmu byt
dluzszy niz 3 miesiace, nie sporzadzano wykazow nieruchomosci, co stanowi o naruszeniu
postanowien art. 35 ust. 1 i ust. 1b ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2014 1., poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 782, Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 oraz
Dz.U. z 2016 1. 2147 ze zm.) ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie z ktorymi Wiasciwy
organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach
internetowych wlasciwego urzedu (...). Obowiqzek, o ktorym mowa w ust. 1 i la, nie dotyczy oddania
nieruchomosci w najem lub dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz sporzqdza sie i podaje
do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony

zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé

12



Pomimo, iz w umowach na najem/dzierzawe znajdowaly si¢ zapisy o naliczaniu odsetek za
nieterminowa zaplat¢ czynszu, wystapity 3 przypadki na 11 objetych kontrola nieobcigzania
najemcow/dzierzawcow odsetkami ustawowymi z tytulu opdznienia w zaptacie czynszu. Dopiero
w trakcie kontroli, tj. 9 czerwca 2017 r. wystawiono noty odsetkowe:

a) dzierzawcy dziatki nr 22 AM-1 w Kroscinie Matej (umowa nr GN 109/2016 z 19 wrzesnia
2016 r.) - nota odsetkowa nr 02/2017 na taczna kwote 8,34 zi,

b) najemcy lokalu uzytkowego przy ul. Zmigrodzkiej 9/1a w Prusicach (umowa nr 53/GK/2014
z 18 kwietnia 2014 r.) - nota odsetkowa nr 01/2017 na taczna kwot¢ 808.70 zt;

¢) najemcy lokalu uzytkowego przy ul. Piastowskiej 4a w Strupinie w 2016 r. (umowa nr
GK.7151.3.57.2016 z 1 kwietnia 2016 r.) - nota odsetkowa nr 03/2017 na taczna kwote¢ 83,51
zt.

W przypadku 5 na 11 dzierzawcow/najemcoOw objetych kontrola stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie dokonywania na ich kontach przypisu naleznosci z tytutu dzierzawy/najmu w kwotach
innych niz wynikajace z umoéw (wedlug stanu na dzien dokonania przypisu). Taki stan rzeczy
skutkowat tym, iz w przypadku:

d) najemcy lokalu uzytkowego przy ul. Zmigrodzkiej nr 9/1a w Prusicach kwota przypisu
nalezno$ci z tytulu czynszu za 2014 r. zostala zawyzona o 42,99 zi; w trakcie kontroli
wystawiona zostata 20 czerwca 2017 r. faktura VAT — Korekta nr 3/K/2017,

e) dzierzawcy dziatki o nr 457/1 w Prusicach kwota przypisu nalezno$ci z tytutu czynszu za
2014 r. zostala zawyzona o 1.568,85 zt; w trakcie kontroli w wyniku dokonania prawidtowego
naliczenia czynszu i poinformowania o tym fakcie dzierzawce, ktory pismem z 13 czerwca
2017 r. wystapit o zaliczenie tej nadptaty na poczet drugiej raty czynszu dzierzawnego za 2017
1. 1 czg$ci 3 raty podatku rolnego za 2017 r.

W przypadku 3 na 11 dzierzawcow/najemcow wbrew zapisom zawartym w umowach: nr
GN.6845.20.2015 z 4 lutego 2015 r. i nr 53/GK/2014 z 18 kwietnia 2014 r., GK/256/2015 z 3

listopada 2015 r. nie dokonywano waloryzacji czynszu nieruchomosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:
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Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.

1047), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) wykazywania w bilansie zdarzen gospodarczych zgodnie z ich tre$cia ekonomiczna,
stosownie do postanowien zawartych w art. 4 ust. 2 ustawy;

b) w przypadku stosowania dziennikow czesciowych, grupujacych zdarzenia wedtlug ich
rodzajow, sporzadzanie zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy;

¢) wprowadzania do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
wszystkich zdarzen gospodarczych, ktore nastapily w tym okresie, stosownie do
postanowien zawartych w art. 20 ust. 1 ustawy;

d) prowadzenia ksiag rachunkowych stosownie do postanowienia art. 24 ust. 1 i 2 ust. ustawy,
zgodnie z ktorymi ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, a za takie uznaje
si¢ ksiegi, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty;

e) przeprowadzania inwentaryzacji skladnikéw majatkowych powierzonych innym
jednostkom, stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy;

f) dokumentowania przeprowadzenia i wynikow inwentaryzacji, stosownie do postanowien
art. 27 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016, poz. 1015 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) sporzadzania sprawozdan rocznych Rb-ST na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych
z zapisami w ksiggowosci banku, stosownie do § 22 ust. 1 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia;

b) sporzadzania sprawozdania jednostkowego Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego,
obejmujacego swoim zakresem jednostk¢ budzetowa i organ, stosownie do postanowien
zawartych w § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia;

c) sporzadzania zbiorczych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
w pelnym zakresie informacji wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych, stosownie do
postanowien zawartych w § 4 ust. 2 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia;

d) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkow oraz wynikajacych z decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa z tytulu umorzenia i rozlozenia na raty zaleglosci
podatkowych zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9, 11 w zw. z § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia;

e) sporzadzania przez kierownika jednostki sprawozdan rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym przy zapewnieniu zasady, zgodnie z ktora kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia.
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Dokonywanie przypiséw i odpisOw na podstawie wydanych przez organ podatkowy decyzji,

stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r.

w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organoéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).

Przestrzeganie obowiazujacych w Urzedzie zasad (polityki) rachunkowosci, a w szczegdlnosci

w zakresie:

a) umowania w ksiggach rachunkowych danego miesiaca zobowiazan dotyczacych danego
miesiaca z data wplywu do jednostki do 10-go dnia nastgpnego miesiaca kalendarzowego
(wlacznie), z wyjatkiem miesiaca grudnia — zobowiazania uznane dotyczace grudnia z data
wptywu do 15 stycznia (wlacznie) nastgpnego roku, stosownie do postanowien zawartych
w zataczniku nr 1;

b) ewidencjonowania operacji na koncie 139 [Inne rachunki bankowe, 240 Pozostale
rozrachunki, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont;

¢) sporzadzania zestawienia obrotdw i sald dla wszystkich kont Urzedu;

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.,

poz 1870 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) terminowego regulowania zobowiazan, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy;,

b) terminowej sptaty kredytu zaciagnigtego z przeznaczeniem na pokrycie wystgpujacego
w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
stosownie do postanowien art. 89 ust. 2 ustawy;

¢) obowiazku uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci sptaty
pozyczki przed zaciagnigciem zobowiazania z tego tytulu, stosownie do postanowien
art. 91 ust. 2 ustawy;

d) finansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przychodami
okreslonymi w art. 217 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), w zakresie
klasyfikowania dochodéw dotyczacych oddziatow przedszkolnych i punktéow przedszkolnych
odpowiednio w rozdziale: 80103 Odziaty przedszkolne w szkolach podstawowych i 80106 Inne
formy przedszkolne, stosownie do postanowien zatacznika nr 2 rozporzadzenia.

Dokonywanie splat zaciagnigtych pozyczek i kredytow w terminach wynikajacych

z zawartych umoéw, w celu niedopuszczenia do naliczenia odsetek z tytulu nieterminowe;]

sptaty zobowiazan.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj.: Dz.

U.z2017 r.,, poz. 201 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
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10.

11.

12.

13.

14.

a) nie dokonywania umorzen naleznosci z tytulu kosztow upomnienia na podstawie art. 67a §1
pkt 3 ustawy, gdyz jak z przepisu wynika Organ podatkowy, na wniosek podatnika, z
zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym, moze: umorzy¢ w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki
za zwioke lub oplate prolongacyjna;

b) przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in. ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy;

c¢) wzywania podatnika, w wyznaczonym terminie, w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, do udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ danych w niej
zawartych, stosownie do art. 274a § 2 ustawy;

d) podejmowania przez organ podatkowy wszelkich niezbednych dzialan w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym, min. poprzez przeprowadzanie ogledzin, stosownie do art. 198
w zwiazku z art. 122 ustawy.

Ustalanie wymiaru podatku zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji gruntow

i budynkow, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

1 kartograficzne (Dz.U. z 2016 1., poz. 1629 ze zm.).

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r.

w sprawie postepowania wierzycieli naleznos$ci pieni¢znych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367

ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie podejmowania czynno$ci majacych na celu

wyegzekwowanie naleznosci, stosownie do §§ 7 1 9 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 Prawo zamowien publicznych (Dz.U.

z 2015 r., poz. 2164), w szczegbdlnosci w zakresie terminowego zwrotu zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy, stosownie do postanowien art. 151 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (Dz.U. z 2016 1. poz. 1817 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie zamieszczania

w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na wspieranie realizacji zadan publicznych informacji

o terminie dokonania wyboru ofert, stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Do czasu okre$lenia przez Radg¢ Miasta i Gminy zasad wydzierzawiania/wynajmowania

nieruchomosci gminnych zawieranie kolejnych umoéw dzierzawy/najmu nieruchomosci

gminnych po uzyskaniu zgody Rady Miasta i Gminy, stosownie do postanowien art. 18 ust. 2

pkt 9 lit. a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.

z 2016 1. poz. 2147 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie sporzadzania oraz podawania do
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15.

16.

17.

18.

publicznej  wiadomosci  wykazéw  nieruchomosci  przeznaczonych do  oddania
w najem/dzierzawg, stosownie do postanowien art. 35 ust. 11 1b ustawy.

Naliczanie i egzekwowanie od najemcow/dzierzawcow odsetek karnych w przypadku
regulowania naleznosci z tytulu czynszu po terminach okreslonych w umowach
najmu/dzierzawy.

Dokonywanie na kontach najemcéw/dzierzawcoéw przypisow w kwotach wynikajacych z umow
najmu/dzierzawy.

Przestrzeganie postanowien zawartych w umowach najmu/dzierzawy, w szczegdlnosci
w zakresie waloryzacji czynszu nieruchomosci.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o skutkach, w tym
finansowych wszczetych postgpowan wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci z tytutu

prowadzenia dziatalno$ci wydobywczej (kopalnie zwiru i piasku).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasSciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan

Zbigniew Ziomek
Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy Prusice
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