Wroctaw, 4 stycznia 2018 roku

WK.WR.40.42.2017.420 Pan

Piotr Lech
Burmistrz Gminy Milicz

ul. Trzebnicka 2
56-300 Milicz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy

z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)

przeprowadzita w okresie od 12 wrzesnia do 6 listopada 2017 r. kompleksowa kontrole gospodarki

finansowej Gminy Milicz. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia

przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli podpisanym 6 listopada 2017 r., ktorego jeden

egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzono, ze nie zostaly zrealizowane wszystkie wnioski pokontrolne sformutowane

w wystapieniu pokontrolnym (pismo znak: WK.60/402/K-22/13 z 28 sierpnia 2013 r.) wystosowanym

po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2013 roku. Ponownie wystapily nieprawidlowosci

dotyczace:

1.

niewykazywania w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. w kolumnie ,,Zobowiazania wymagalne”
wszystkich  zobowiazan, ktorych termin zaplaty minat przed upltywem okresu
sprawozdawczego, a nie sa ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowiazan
powstatych w latach ubiegtych i zobowiazan powstatych w roku biezacym,;

nieprawidlowego finansowania przez Urzad instytucji kultury (art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej);

nieprawidlowego stanu naleznosci 1 zobowiazan na kontach Urzedu: 201-156, 201-385 i 240-
1-1 (art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci);

nieterminowego dokonywania wydatkow publicznych, ktorego skutkiem byta zaptata odsetek
w 201612017 r. (art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych);

przekroczenia planu wydatkéw budzetowych wg stanu na 31 grudnia 2016 r. (art. 44 ust. 1
oraz art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych);

udzielania zamowien publicznych w trybach innych niz okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy

Prawo zamowien publicznych, pomimo braku przestanek do ich zastosowania.



Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspoélpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali
dziatania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowos$ci stwierdzonych w trakcie
kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Milicz nieprawidlowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie spraw organizacyjnych

Nie wykonano obowiazku przeprowadzenia w 2015 r. i w 2016 r. audytu wewngtrznego,
pomimo ze w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego na 2015 i 2016 r. kwota
dochodow i1 przychodow a takze kwota wydatkow i rozchodow przekroczyta wysokos¢
40.000 tys. zt. Byto to niezgodne z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2007 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

Podpisujac 30 grudnia 2016 r. umowe zlecenie zobowiazujaca zleceniobiorcg¢ do
przeprowadzenia audytu wewngtrznego w terminie od 30 grudnia 2016 r. do 31 grudnia 2018 .
naruszono art. 278 ust. 3 w zwiazku z art. 275 powotanej ustawy o finansach publicznych,
poniewaz z uchwaty budzetowej na rok 2017 Gminy Milicz nr XXXV/228/2016 z 28 grudnia
2016 r. wynikato, ze kwota dochodéw i przychodéw a takze kwota wydatkow i rozchodow
przekroczyta 100.000 tys. zt. W trakcie kontroli, 3 listopada 2017 r., Burmistrz oglosit nabor na

stanowisko audytora wewngtrznego (3/8 etatu) w Urzedzie Miejskim w Miliczu.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczos$ci

Dokumentacja przyjetych dla budzetu Gminy i Urzgedu Miejskiego w Miliczu zasad
rachunkowosci, wprowadzona 19 listopada 2013 r., nie zostata zaktualizowana po wej$ciu w zZycie
rozporzadzen: z dnia 2 listopada 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. poz. 1954) oraz z dnia 29 grudnia 2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 24). Zaktadowy plan kont zawierat konta
770 ,,Zyski nadzwyczajne” oraz 771 ,,Zyski nadzwyczajne” (uchylone powotanym rozporzadzeniem
z 2 listopada 2015 r.). W $wietle art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
72013 r. poz. 330 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 1. poz. 1047 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze



zm.) kierownik jednostki w formie pisemnej aktualizuje dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci.

W zakresie prowadzonych w 2016 r. ksiag rachunkowych stwierdzono nieprawidlowosci
naruszajace przepisy powolanej ustawy o rachunkowosci, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm., Dz.U. z 2017 .
poz. 760) oraz uregulowan wewngtrznych:

Raz w roku, pod data 31 grudnia 2016 r. dochody ujete w planie Urzedu realizowane w formie
bezposrednich wplat na rachunek bankowy budzetu oraz naleznosci z tytulu tych dochodow
budzetowych ewidencjonowano na kontach Urzedu w nastepujacy sposob: Wn 800 ,Fundusz
jednostki” Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” oraz Wn 221 Ma 720 ,,Przychody
z tytulu dochodéw budzetowych”. Na podstawie polecen ksiggowania nr: 1082 1 1083 z 31 grudnia
2016 r. zaewidencjonowano przypisy naleznosci na stronie Wn konta 221 oraz na stronie Ma konta
720 wg podziatek klasyfikacji budzetowej (treS¢ operacji: przypisanie dochodow na podstawie
rocznego Rb-27S) w tacznej kwocie 24.835.119,78 zt oraz dochody na stronie Wn konta 800 i na
stronie Ma konta 221 wg podziatek klasyfikacji budzetowej (tre$¢ operacji: zarachowanie dochodow
na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27S) w tacznej kwocie 23.510.386,21 zt. Bylo to niezgodne
z zasadami funkcjonowania kont: 130 i 800 Urzgdu okre§lonymi w przyjetej polityce rachunkowosci
oraz przepisami rozporzadzenia, z ktérego wynika, ze: ,,Konto 130 moze stuzy¢ roéwniez do ewidencji
dochodoéw 1 wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. W takim przypadku saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkow
podlega okresowemu przeksiggowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na strong Ma konta
800, a w zakresie dochodow - na strong Wn konta 800”. Na koncie 130 ewidencjonowano jedynie
wplywajace na rachunek bankowy Urzgdu dochody z tytutu funduszu alimentacyjnego oraz ze swietlic
wiejskich. Ewidencja przychodéw na koncie 720 i naleznosci na koncie 221 raz w roku spowodowata
niezgodno$¢ kont ksiegi glownej z kontami ksiag pomocniczych prowadzonymi do tego konta
w miesigcach od stycznia do listopada. Byto to niezgodne z art. 16 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci w zwiazku z punktem III.7. zatacznika nr 1 do zasad (polityki) rachunkowosci
(,,w Urzedzie ustala si¢ nastgpujace okresy sprawozdawcze: 1) miesigczne (...)”).

Konta analityczne 201-35 ,,ZUK?”, 201-111 ,,0$rodek Kultury w Miliczu”, 201-156 ,,Wspdlnoty
Mieszkaniowe-Fundusz Remontowy”, 201-385 ,,Calamus”, 201-1024 ,,OSIR”, 201-1093 ,,PGK”, 201-
1983 ,,Tauron Dystrybucja”, 201-2056 ,,PGE Obrot SA”, 201-2288 ,,Zaktad Robot Drogowych”, 201-
2990 ,,Novabau Bis” na 31 grudnia 2016 r. wykazywaly tylko naleznosci albo tylko zobowiazania
(per saldo), za$ zobrotéw tych kont wynikalo, ze wystepowaly zar6wno naleznosci jak

i zobowiazania. Nie prowadzono ewidencji rozrachunkéw wg poszczegoélnych tytutdéw naleznosci



i zobowiazan. Ewidencja szczegdtowa do kont zespotu 2 powinna by¢ prowadzona wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej i umozliwia¢ wyodrgbnienie poszczegdlnych grup rozrachunkéw, rozliczen,
ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu naleznosci, rozliczen, roszczen spornych i zobowigzan
z podzialem wedlug kontrahentéw oraz, jesli dotycza rozliczen w walutach obcych - wedtug
poszczegblnych walut, a przy rozliczaniu srodkow europejskich réwniez odpowiednio w podziale na
programy lub projekty.

Naleznosci i zobowiazania ujgte na kontach analitycznych 201-156, 201-385 1 240-1-1 wg stanu
na 31 grudnia 2016 r. nie odzwierciedlaty stanu faktycznego. Z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
wynika, ze ksiggi rachunkowe uznaje sig¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja
stan rzeczywisty.

Ewidencja ksiggowa dotyczaca zaangazowania (obroty konta 998 w zakresie §§: 4270, 6050,
6059 1 6060) prowadzona byta niezgodnie z przyjeta polityka (zasadami) rachunkowosci. Zapiséw na
koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” nie dokonywano na podstawie
zawieranych umoéw tylko na podstawie otrzymanych faktur. Zgodnie z przyjetymi zasadami
funkcjonowania tego konta — na stronie Ma ujmuje sig: zaangazowanie wydatkow, czyli wartosé
umow, decyzji iinnych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezacym.

W kontrolowanym okresie nie zachowano zasady czystosci obrotow na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy” w zakresie wydatkoéw (zawyzono obroty Ma konta 130 w podziatkach klasyfikacji
budzetowej lacznie o 418.587,66 zt), o ktorej mowa w obowiazujacych w jednostce zasadach
(polityce) rachunkowosci. Zgodnie z ta zasada, w celu wykazania obrotow Ma konta 130,
w wysokosci wykonanych dochodéw do biednych zapisow, zwrotéw nadptat, korekt wprowadza sig
dodatkowy techniczny zapis ujemny.

Na 31 grudnia 2016 r. konto 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” wykazywalo saldo Wn
w kwocie 2.401.792,81 zl, poniewaz w latach 2010-2015 zwigkszenie wartosci odpisOw
aktualizujacych naleznosci ewidencjonowano po stronie Wn konta 290 (Ma 761 ,,Pozostale koszty
operacyjne”), co byto niezgodne z opisem konta 290 zawartym w przyjetych przez jednostkg zasadach
(polityce) rachunkowos$ci oraz art. 35b ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Ksiggowanie odpiséw
aktualizujacych naleznosci po stronie Wn konta 290 zamiast po stronie Ma skutkowato tym, ze
w bilansie jednostki budzetowej zawyzone zostaly naleznosci wykazane w pozycji B.I1.4 ,,Pozostale
naleznosci” oraz tym, ze wynik finansowy (konto 860) nie odzwierciedlat stanu faktycznego
(pozostate koszty operacyjne przeksiggowane na strong Ma konta 860 w korespondencji ze strona Wn
konta 761). Powyzsze $wiadczy rowniez o nieprawidlowym przeprowadzaniu inwentaryzacji — braku
weryfikacji sald konta 290 i zespotu 7.

W prébie objetej kontrola (tj. 8 dotacji udzielonych w latach 2015 - 2016) stwierdzono, ze trzy
postgpowania w sprawie rozliczenia dotacji (udzielonych na podstawie uméw nr: OP.426.24.2015

z 20 marca 2015 r., OP426.3.2015 z 1 kwietnia 2015 r., OP.426.75.2015 z 28 sierpnia 2015 r.)



zakonczyly si¢ wydaniem decyzji o zwrocie dotacji na taczna kwote 1.990,86 zt. Wydano réwniez trzy
decyzje o umorzeniu naleznosci z tytutu zwrotu dotacji na laczna kwote 1.990,86 zi. Wskazane
decyzje nie zostaty ujete w ewidencji ksiggowej jednostki. Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta
221 ujetym w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci oraz naruszato art. 4 ust. 2 oraz art. 24
ust. 1 i ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci.

W okresie objetym kontrola ewidencja szczegotowa naleznosci z tytutu wptat za media przez
najemcow lokali socjalnych byta prowadzona w formie odrgcznych notatek i tabel, bez zachowania
wymogow ksiag rachunkowych wynikajacych z art. 13 ust. 4 oraz art. 23 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci tj. nie byta trwale oznaczona nazwa (petna lub skrocona) jednostki, ktorej dotyczy,
nie zawierala nazwy danego rodzaju ksiggi rachunkowej, daty sporzadzenia, zapisy w ksiggach
pomocniczych prowadzonych do konta 221 nie zostaty dokonane w sposob trwaty bez pozostawiania
miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany, nie zawieraly daty dokonania operacji
gospodarczej, okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego
podstawe zapisu oraz jego daty, tekstu, skrétu lub kodu opisu operacji, oznaczenia kont ksiggowych.
Ponadto ewidencja szczegdtowa naleznosci nie byta prowadzona wedtug poszczegdlnych dluznikow
(najemcow), co byto niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 221, zawartymi w obowiazujacej
jednostke polityce rachunkowosci.

Z, wyodrebnionego rachunku bankowego sum depozytowych w okresie od 28 stycznia do
9 listopada 2016 r. przelano na rachunek budzetu Gminy S$rodki pieni¢zne w lacznej kwocie
3.689.000 z celem finansowania biezacej dzialalnosci Gminy. Przelane s$rodki zostaly w calosci
zwrdocone na rachunek bankowy sum depozytowych, w miesiacu, w ktorym zostaly ,,pozyczone”.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na wydatki publiczne moga by¢ wylacznie
przeznaczane $rodki publiczne.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $§rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy: na koniec 2016 r. w pozycji: ,,Stan §rodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w tym: (...) $rodki dotacji i subwencji przekazane
w grudniu na styczen nastgpnego roku” wykazano 307.102,01 zl, tymczasem stan $rodkéw na
rachunku bankowym Budzetu wynosit 306.858,29 zt (réznica 243,72 zl). Zgodnie z § 22 ust. 1
zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.): ,,W sprawozdaniach rocznych
wykazuje sig¢ stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
dowodow bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowos$ci banku”.

Rate czgsci subwencji os$wiatowej, ktora wplyngla na rachunek budzetu Gminy w dniu
21 grudnia 2016 r. w kwocie 1.474.890 zt (dochdd budzetu Gminy 2017 r.) zostala wykorzystana na
sfinansowanie wydatkow budzetowych w 2016 r. w kwocie 1.168.031,71 zl, czym naruszono art. 211

ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze budzet jednostki samorzadu



terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow tej

jednostki.

W kolumnie 9 ,,Zobowiazania wg stanu na koniec okresu spraw. w tym wymagalne powstale
w roku biezacym” sprawozdania Rb-28S za 2016 r. oraz w pozycjach E.4. ,,Wymagalne zobowiazania
(E4.1 + E.4.2)” i pozycji: E.4.1 ,z tytulu dostaw i uslug” sprawozdania Rb-Z kwartalnego
sprawozdania o stanie zobowiazan oraz tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki
budzetowej wg stanu na koniec IV kwartalu 2016 r. nie wykazano zobowiazan wymagalnych
w tacznej kwocie 32.475,61 zt wynikajacych z 19 dokumentéow zrodtowych (faktur, polis, noty
ksiggowej, ekwiwalentow za udzial w dziataniach ratowniczo-gasniczych cztonkow OSP) — wszystkie
zobowiazania ujeto w ksiegach 2016 r. Byto to niezgodne odpowiednio z § 9 ust. 2 pkt 5 zalacznika
nr 39 do powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz z § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), a takze § 2 ust. 1
pkt 4 zatacznika nr 9 do tego rozporzadzenia.

Nie sporzadzono sprawozdan jednostkowych j.s.t. Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za 2015 i 2016 rok, jako jednostki budzetowej i jako organu, o ktérych mowa
wg§o6ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.).
W trakcie kontroli pracownik Urzedu przedlozyt inspektorom kontroli sporzadzone sprawozdanie Rb-
278 jednostkowe j.s.t. z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2017 r.

W zwiazku z powyzszym skontrolowano zgodno$¢ zbiorczego sprawozdania Rb-27S
z ewidencja ksiegowa jednostki wytacznie w zakresie podatkéw lokalnych, optaty alkoholowej oraz
oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Stwierdzono, ze nie zachowano zgodnosci
danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S j.s.t. z wykonania planu dochodow budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. z danymi wynikajacymi z przedtozonej ewidencji kont
ksiag pomocniczych (ksiggowosci podatkowej) w zakresie:

- w dziale 756, rozdziale 75615, § 0310, 0320, 0340 oraz w dziale 756 rozdziale 75616 § 0310,
0320, 0330, 0340 w kolumnie: 10. ,,Saldo koncowe nalezno$ci pozostale do zaptaty w tym:
zaleglo$ci netto” (r6znica 632.718,25 z1),

- w dziale 756, rozdziale 75618, § 0480 w kolumnach: 5. ,Naleznosci” (roéznica 95,79 z}),
7. ,,Dochody wykonane wplywy minus zwroty” (r6znica 1.772,32 z}), 8. ,,Dochody wykonane”
(roznica 1.772,32 zl), 9. ,,Saldo koncowe — nalezno$¢ pozostata do zaplaty ogodtem” (rdznica
5.405,81 z), 11. ,,Nadptaty” (r6znica 3.729,28 z}),

- w dziale 700, rozdziale 70005, § 0550 w kolumnach: 5. ,,Naleznosci” (r6znica 17.070,33 zl),

7. ,,Dochody wykonane” (r6znica 17.070,33 zl), 9. ,,Saldo koncowe/Naleznosci pozostate



do zaplaty/ogétem” (réznica 14.306,89 zt), 10. ,,Zaleglosci” (réznica 14.306,89 zt),
11. ,,Nadptaty” (r6znica 14.306,89 zt1).
Powyzszym naruszono § 9 ust. 2 powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. w Gminie nie opracowano i nie
wdrozono uregulowan wewnetrznych dotyczacych ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania,
mimo ze druki $cislego zarachowania wystgpowaty. Zgodnie z przepisami art. 68 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r.
poz. 1870 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) jednym z celow kontroli zarzadczej jest
zapewnienie zgodnos$ci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi.

Stwierdzono, ze w bilansie Urzgdu (jednostki budzetowej) sporzadzonym na 31 grudnia 2016 r.
po stronie aktywéw w pozycji B.IIL.2 ,.Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” nie wykazano
stanu $rodkéw pienigznych na rachunku bankowym Urzedu w Banku Spotdzielczym w Miliczu,
w lacznej kwocie 64.963,48 zt, stanowiacych srodki finansowe z tytutu dofinansowania pracodawcom
kosztéw ksztalcenia zawodowego mlodocianym. Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci, z ktorego wynika, ze ,Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢
w ksiggach rachunkowych i1 wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie zich trescia
ekonomiczng”

Na podstawie zarzadzenia nr 558/2016 z 25 listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia petnej
inwentaryzacji majatku Burmistrz zarzadzit migdzy innymi przeprowadzenie inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych w postaci: budynkéw i lokali, kottdéw 1 maszyn energetycznych, maszyn,
urzadzen iaparatow ogoélnego zastosowania, maszyn iurzadzen specjalistycznych, urzadzen
technicznych, srodkdéw transportu poprzez weryfikacjg stanu wynikajacego z dokumentacji ze stanem
ewidencyjnym. Z postanowien art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze $rodki trwate,
z zastrzezeniem art. 26 ust. 1 pkt 3, a takze maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad $rodkow
trwalych w budowie inwentaryzuje si¢ droga spisu ich ilo$ci z natury, wyceny tych ilo$ci, poréwnania
wartos$ci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic.

W powotanym zarzadzeniu nr 558/2016 Burmistrz postanowit takze o przeprowadzeniu spisu
z natury rzeczowych skladnikow stanowiacych witasno$§¢ Gminy znajdujacych si¢ w jednostkach
Ochotniczej Strazy Pozarnej, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z tym przepisem, powierzone kontrahentom wtasne sktadniki aktywow inwentaryzuje si¢
w drodze wuzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wskazanego w ksiggach
rachunkowych jednostek stanu aktywow oraz wyjasnien i rozliczen ewentualnych réznic.

Nie wykonano postanowien powotanego zarzadzenia nr 558/2016 Burmistrza poniewaz nie
przeprowadzono inwentaryzacji droga spisu z natury skladnikow majatkowych znajdujacych sig
w obiektach Gminy Milicz (,,sotectwach”). Powyzsze stanowilo naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy

o rachunkowosci.



Z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 013 wynikato, ze wg stanu na 31 grudnia
2016 r. warto$¢ pozostatych $rodkow trwatych podlegajacych spisowi z natury wynosita lacznie
1.311.782,91 zt. Z przedtozonych kontrolujacym arkuszy spisu z natury wynikalo, ze pozostate srodki
trwale ktore zostaly spisane i wycenione sa tylko o wartosci 829.307,67 zt (r6znica: 482.475,24 zi).
Powyzsze $wiadczy otym, ze w 2016 r. nie zinwentaryzowano wszystkich pozostatych $rodkéw
trwatych. Byto to niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Nie przeprowadzono inwentaryzacji naleznosci droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych r6znic w tacznej wysokosci 130.760,59 zt, wg stanu na 31 grudnia 2016 r.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Prowadzona w Urzgdzie ewidencja $rodkow trwalych w zakresie nieruchomosci (w ksigedze
gtownej 1 ksiggach pomocniczych) nie zawierala wszystkich nieruchomosci ujgtych w gminnym
zasobie nieruchomosci. Inwentaryzujac grunty dokonano jedynie poréwnania ewidencji analitycznej
z syntetyczng oraz ze znajdujacymi si¢ w Wydziale Finansowo-Budzetowym dokumentami. Zgodnie
za$ z § 6 ust. 6 powolywanego rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont (...) inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ porownanie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej z ewidencja odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewddzkiego zasobu
nieruchomosci. W trakcie kontroli zaczegto aktualizowaé ewidencje ksiegowa w ksiedze glownej
i ksiggach pomocniczych. Ze ztozonego w trakcie kontroli wyjasnienia wynikato, ze trwaja czynnosci

weryfikacyjne aby uzgodni¢ zasob nieruchomosci z ewidencja ksiggowa.

W zakresie dochodow budzetowych

W sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych,
sporzadzonych za 2016 r. wykazano nieprawidlowo dane dotyczace: skutkow decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa z tytutu rozlozenia na raty
zaleglosci podatkowych (odpowiednio kolumny 15 i 6 w/w sprawozdan) tj. w przypadku podatku
od nieruchomosci od osob prawnych (dziat 756, rozdziat 75615, § 0310) zostaty zawyzone o kwotg
1.536 zt odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkoéw i optat.

W sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. wykazano nieprawidtowo dane dotyczace skutkow
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
obliczonych za okres sprawozdawczy z tytutu umorzenia zaleglos$ci podatkowych (kolumna 14)
w zakresie podatku od $rodkow transportowych od osob prawnych (dzial 756, rozdzial 75615,
§ 0340) i odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat (dziat 756, rozdziat 75616,
§ 0910) zanizono odpowiednio o kwoty: 59,20 zt i 22 zt a w zakresie podatku od srodkéw
transportowych od o0séb fizycznych (dziat 756, rozdziat 75616, § 0340) zawyzono o kwote¢
59,20 zt.



Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a, b oraz § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do powotlanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Optaty komornicze (,,koszty komornicze”) pobrane przez Urzad Skarbowy w zwiazku
z egzekwowaniem zaleglosci z tytutu dochoddéw budzetowych (podatku od nieruchomosci, srodkow
transportowych oraz oplaty za gospodarowanie odpadami w latach 2015-2017) Gmina ujgla na
8 kontach analitycznych podatnikéw (konto 221) z opdznieniem wynoszacym od 1 do 319 dni po
okresie sprawozdawczym. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktorego
wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,

kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W 2016 r. Osrodek Kultury w Miliczu, samorzadowa instytucja kultury, przedtozyt do
Urzedu Miejskiego w Miliczu noty ksiggowe, na laczna kwote 72.354,64 zt (za obsluge
techniczna Jarmarku Swiatecznego na milickim rynku; przygotowanie i udostepnianie Fundacji
Ekologicznej — Wychowanie i Sztuka ,Elementarz” pomieszczeh na prowadzenie
niepublicznego punktu przedszkolnego; wykonanie koncertu na milickim rynku Zespotu Muzyki
Sakralnej; udostepnienie sprzgtu bedacego wlasnoscia Stowarzyszenia ,,Partnerstwo dla Doliny
Baryczy”; wystep Kabaretu Moralnego Niepokoju oraz obstugi technicznej imprezy; obstugi
technicznej imprezy ,Jarmark Ziemi Milickiej” oraz dofinansowania wynajmu zamkow
dmuchanych i ustug animacyjnych). Przedktadane przez Os$rodek noty ksiggowe, optacane byty
przez Urzad z wydatkéw biezacych (§ 4300). Z art. 28 ust. 3 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej (Dz.U. z 2017 r., poz. 862) wynika, ze
Organizator przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji: podmiotowej na
dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym na
utrzymanie i remonty obiektow; celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji; celowej na realizacj¢ wskazanych zadan i programow.

Przekroczono planowane wydatki wg stanu na 31 grudnia 2016 r. tacznie o 3.083,28 zl, co
byto niezgodne z art. 44 ust. 1 w zwiazku z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Przekroczenia dotyczyly wydatkow ujetych w:

- rozdziale 01008 Melioracje wodne, § 2900 Wplaty gmin i powiatow na rzecz innych
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz zwiqzkow gmin, zwiqzkow powiatowo-gminnych,
zwiqzkow powiatow, zwiqzkow metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezqcych, gdzie
plan wydatkow wynosit 23.028 zl, wykonanie wydatkow 25.000 zt (przekroczenie
0 1.972 z});

- rozdziale 75412 Ochotnicze straze pozarme, § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, gdzie plan wydatkow po zmianach wynosil 806.400 zi, a wykonanie

wydatkow 806.407,73 zt (przekroczenie o 7,73 zt);



- rozdziale 75421 Zarzqdzanie kryzysowe, § 4300 Zakup ustug pozostatych, gdzie plan
wydatkow po zmianach wynosit 63.350,77 zi, wykonanie wydatkow 63.657,32 zt
(przekroczenie o 306,55 zt);

- rozdziale 85306 Kluby dzieciece, § 2830 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostaltym jednostkom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych, gdzie plan po zmianach wynosit 25.562 zi, a wykonanie
wydatkow 26.359 zt (przekroczenie o 797 zt).

Zaliczki na podatek dochodowy od o0sob fizycznych za miesiace: pazdziernik, listopad
i grudzien 2016 r. odprowadzono po terminie okreslonym przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.
oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.). Opdznienia w zaplacie wyniosty od 11 do 42 dni, co
skutkowatlo zaptata w 2017 r. odsetek w tacznej wysokosci 524 zt.

W styczniu 2017 r. jednostka uregulowata zobowiazania z tytulu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy (za listopad 2016 r.) po terminie okreslonym przepisami:
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U. z 2016 1. poz. 963 ze zm. oraz obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.), art. 107 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
7 2016 1. poz. 645 ze zm. oraz obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1793 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1938 ze zm.).
Opoznienie w zaptacie ww. sktadek wyniosto 30 dni, co skutkowalo zaptata odsetek w kwocie
966 zt.

W sprawozdaniu jednostkowym j.s.t. Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. wykazano wysoki stan zobowiazan
wymagalnych w tacznej kwocie 1.326.391,11 zt, ktore w stosunku do 2015 r. wzrosty o kwoteg
945.782,18 z1, tj. 0 71%. W wyniku nieterminowego regulowania zobowiazan Gmina zaptacita
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. odsetki w kwocie 6.788,74 zt, za§ w okresie od
1 stycznia do 30 wrzesnia 2017 r. w kwocie 19.088,25 zt (dzial 750 rozdziat 75023, § 4580).
Z art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych wynika, ze wydatki powinny
by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnigtych
zobowiazan.

Warto$¢ zaangazowania wg stanu na koniec 2016 r. wykazana w wyzej wymienionym
sprawozdaniu Rb-28S (wydatki wykonane powigkszone o zobowigzania wymagalne)
w 81 przypadkach przekroczyta ustalony plan finansowy (facznie o 1.007.496,16 zt). W $wietle
art. 46 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciagaé
zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysoko$ci wynikajacej z planu finansowego

lub kosztow jednostki, pomniejszone o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na
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ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i oplaty obligatoryjne oraz ptatnosci
wynikajace z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4
iart. 153 ustawy o finansach publicznych.

Wedlug danych z ewidencji ksiggowej Gmina Milicz uzyskata w 2016 r. dochody z optat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 435.447,34 zi,
natomiast na realizacje¢ zadan, okreSlonych w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdzialaniu Narkomanii poniesiono
wydatki w wysokosci 363.705,35 zt w tym: 4.696,04 zt z tytulu zwalczania narkomanii
1359.009,31 zt z tytulu przeciwdzialania alkoholizmowi. Z przepisow art. 18* ustawy
z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.

z 2016 1. poz. 487 ze zm.) wynika, ze ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie

art. 18 Iub art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 1! wykorzystywane beda na
realizacj¢: gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii oraz zadan realizowanych przez placowkeg wsparcia dziennego,
o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii i nie
moga by¢ przeznaczane na inne cele”.

Kontrola dotacji udzielonych przez Gming w latach 2015 - 2016 podmiotom niezaliczanym do
jednostek sektora finanséw publicznych (kluby sportowe i stowarzyszenia) wykazata 4 przypadki (na
8 objetych kontrola) nieterminowego przekazywania dotacji. Stanowilo to naruszenie warunkow
zawartych umow oraz przepisoéw art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono, ze w ksiggach rachunkowych dokonano zapisu Wn 810 Ma 224 bez weryfikacji
przedstawionych przez beneficjentéw rozliczen dotacji (4 przypadki na 8 objetych kontrola
udzielonych na podstawie uméw o nr: OP426.39.2015, OP426.44.2015, OP.426.51.2015,
0OP.426.24.2015 z 20 marca 2015 r.). Podstawa rozliczenia przedmiotowych dotacji w ewidencji
ksiggowej jednostki byl dokument wewnetrzny (rozliczenie dotacji) zawierajacy zapis: ,,nie Wnosze
zastrzezen do przedstawionego rozliczenia i wnioskuj¢ o przyjecie rozliczenia dotacji”. Weryfikacje
ztozonych sprawozdan gmina dokonywata dopiero po uptywie od 6 do 18 miesigcy od dnia rozliczenia
ich w ksiggach, w wyniku czego jedno postgpowanie zakonczyto si¢ wydaniem decyzji o zwrocie oraz
decyzji o umorzeniu nalezno$ci z tytulu zwrotu, natomiast pozostale trzy nie zostaty zakonczone.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 24 ust. 1 1 ust. 2 powolanej ustawy o rachunkowosci.

Klub Sportowy Barycz Milicz w sprawozdaniach zlozonych 28 stycznia 2016 r. z realizacji
dwoch zadan publicznych udzielonych na podstawie umow o nr: OP.426.39.2015 oraz OP.426.51.2015
z 20 marca 2015 r. wykazal tozsame faktury (FV 008879-2015-868 z 3 sierpnia oraz FV 82/2015

z 23 sierpnia 2015 r. na taczna kwote 215,31 zl), a mimo to dotacje zostaly rozliczone w ksiggach
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18 marca 2016 r. (pod data 31 grudnia 2015 r.) w wysokosciach dotacji przekazanych tj. 20.000 zt
130.000 zt (Ma 224, Wn 810). Postgpowania w sprawie rozliczenia przedmiotowych dotacji wszczgte
14 wrzesnia i 13 pazdziernika 2017 r. nie zostaly zakonczone. Powyzsze bylo niezgodne z art. 24
ust. 1 i ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci.

W trakcie realizacji przez Gming obowiazku wskazanego w art. 3 ust. 1 1 2 ustawy
z 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze
zm.; Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.; Dz.U. z 2016 1. poz. 250 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2017 r.
poz. 1289) Gmina w okresie od 1 wrzesnia 2013 r. do 30 czerwca 2017 r. zawarla
z wykonawcami 8 umow, z czego 4 w trybie niekonkurencyjnym, tj. innym od wskazanego
w art. 10 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 907 ze zm.; Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.),
zwana dalej Pzp.

Gmina udzielita zamdéwienia na realizacje przedmiotowego zadania w trybie z wolnej reki
(postgpowanie nr 0.271.7.2015 zakonczone podpisaniem umowy nr IFE.272.6.2015
z 17 czerwca 2015 r. na okres od 1 lipca 2015 r. do 24 listopada 2015 r.), pomimo ze nie
wystapity tacznie wszystkie przestanki wskazane w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp oraz art. 6f
(w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2016 r.) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, czym naruszono w/w przepisy. Ponadto pomimo przekroczenia (na moment
wszczecia przedmiotowego postgpowania przez zrealizowane od 1 stycznia 2015 r. ustugi
w w/w zakresie) wartosci wskazanych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp, nie zawiadomiono Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o jego wszczgciu czym
naruszono postanowienia art. 67 ust. 2 ustawy Pzp. Ponadto Zamawiajacy poinformowat, iz przyjat,
ze przedmiotowe zamoéOwienie jest czgScia zamoOwienia catorocznego i1 dziatal uwzgledniajac art. 6a
ustawy Pzp, ktory umozliwia stosowanie do udzielenia zamowienia na dang czgs¢, przepisOw
wlasciwych dla wartosci tej czesci zamowienia, jednakze z przedtozonej dokumentacji wynikato, iz
opisywane zamowienie nie jest czgscia wigkszego zamowienia. W zwiazku z powyzszym dziatanie
Zamawiajacego naruszato postanowienia art. 32 ust. 2 (w brzmieniu obowiazujacym do 27 lipca
2016 r.) ustawy Pzp, ktore zakazywatly dzielenia zamoéwienia na czgséci lub zanizania jego
warto$ci w celu uniknigcia stosowania przepisOw ustawy, a obecnie art. 32 ust. 4 ustawy Pzp,
ktory wskazuje, ze w przypadku udziela zamowienia w czeg$ciach, z ktérych kazda stanowi
przedmiot odrgbnego postgpowania, warto$cia zamowienia jest taczna wartos¢ poszczegodlnych
czesci zamowienia.

Rowniez w przypadku postgpowania przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego o nr IFE.271.18.2015 (zakonczonego zawarciem umowy nr IFE.272.24.2015
na okres od 25 listopada 2015 r. do 24 stycznia 2016 r.). Zamawiajacy naruszyl postanowienia
art. 6a oraz art. 32 ust. 2 (w brzmieniu obowiazujacym do 27 lipca 2016 r.) i art. 32 ust. 4

ustawy Pzp.
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W okresie od 25 listopada 2015 r. do 24 sierpnia 2016 r. obowiazywaty w Gminie dwie
umowy na realizacje przedmiotowych ustug zawarte z Wykonawca po przeprowadzeniu
przetargéw nieograniczonych, tj. umowa nr IFE.272.24.2015 oraz nr 1F.272.3.2016, jedynie na
dwa i cztery miesiace, a takze dwie umowy (nr 1F.272.6.2016 oraz 1F.272.10.2016) zawarte
w trybie niekonkurencyjnym tj. z wolnej r¢ki z tym samym Wykonawca na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. Rozpisanie przetargéw na tak krotkie okresy tj. 2 i 4 miesiace oraz
zobowigzanie wykonawcow do zatozenia i prowadzenia trzech Punktow Obstugi Klienta we
wskazanych przez Zamawiajacego miejscowosciach, przy ustawowym obowiazku zapewnienia
przez Gming realizacji przedmiotowego zadania bylo niezgodne z postanowieniami art. 7 ust. 1
ustawy Pzp, ktéry obliguje Zamawiajacego do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania
przetargowego Ww sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencji oraz rowne
traktowanie wykonawcow.

Zamawiajacy w przypadku postgpowania nr [F.271.13.2016 o udzielenie czgsci
zamoOwienia (zakonczonego podpisaniem umowy nr I[F.272.11.2016 z 25 sierpnia 2016 r.)
udzielit zamdéwienia w trybie z wolnej reki, pomimo nie wystapienia lacznie wszystkich
przestanek wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp oraz art. 6f (w brzmieniu
obowiazujacym do 31 grudnia 2016 r.) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Przedmiotowa ustugg realizowatl podmiot, z ktérym zawarto ww. umowe¢ na czas nieokreslony,
tj. od 25 sierpnia 2016 r. do podpisania umowy z wykonawca wybranym w przetargu, pomimo
wskazania w protokole postgpowania (druk ZP-WR), ze przedmiotowe zamoéwienie udzielane
jest jako czg$¢ wigkszego zamowienia a (...) wartoS¢ aktualnie udzielanej czesci zamowienia
(ktorego dotyczy obecne postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego) 270.000,00 zi
(miesieczna). Do zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. do 6 listopada 2017 r. Gmina nie
zawarla umowy z podmiotem wybranym w trybie wskazanym w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
wobec czego w/w umowa zawarta w trybie z wolnej r¢ki obowiazywata przynajmniej przez
14 miesigcy i 12 dni. W okresie od dnia zawarcia umowy do 30 czerwca 2017 r. wydatkowano
z budzetu Gminy na jej realizacj¢ kwote w wysokosci 2.658.401,99 zt brutto. W mysl przepisow
ustawy Pzp udzielenie zamowienia w trybach innych niz wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp
moze nastapi¢ incydentalnie, tylko w wyjatkowych sytuacjach (art. 67 ustawy Pzp), ponadto w mysl
art. 142 ust. 1 ustawy Pzp Umowe zawiera sie na czas oznaczony.

Gmina wydatkowata na realizacj¢ umowy o nr IF.272.10.2016 kwote zawyzong
0 108.536,60 zt, a umdéw o nr [F.272.3.2016 (zamowienie podstawowe) i [F.272.6.2016
(zamowienie uzupelniajace) kwot¢ zawyzona o 608.162,94 zt w stosunku do cen okreslonych
w § 7 w/w umoéw (zwiazanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow z terenu Gminy).
Powyzsze naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktorego
,»Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w wysokosci (...) wynikajacych z wczesniej

zaciagnigtych zobowiazan”.
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W zakresie gospodarki mieniem

W przypadku postgpowan przetargowych dotyczacych sprzedazy nieruchomosci: dziatka
nr 19/35 AM-31 obrgb Milicz oraz dziatka nr 199/2 AM-1 obreb Stawoszowice, nie podawano do
publicznej wiadomos$ci informacji o wynikach przetargow, co bylo niezgodne z § 12 wust. 1
rozporzadzenia z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490), ktory stanowi, ze: ,,(...) wlasciwy
organ, (...), podaje do publicznej wiadomos$ci, wywieszajac w siedzibie wtasciwego urzedu, na okres

7 dni, informacjg¢ o wyniku przetargu (...)”.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosc¢
ponosza: Burmistrz Gminy Milicz na podstawie art. 53 ust. 1 powotlanej ustawy o finansach
publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy na podstawie art. 54
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynno$ci pracownicy merytoryczni

Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystgpienia w przyszloSci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:
1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077), w szczegbdlnosci w zakresie:
a) przestrzegania regulacji zawartych w dziale VI pn. ,,Audyt wewngtrzny oraz koordynacja
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych” ustawy,
b) dokonywania wydatkéw ze srodkow publicznych zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy,
¢) ponoszenia wydatkow na cele i w wysokos$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych, stosownie do postanowien art. 44 ust. 1 z uwzglednieniem
art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy,
d) dokonywania wydatkow w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,
e) zaciagania zobowiazan do sfinansowania w danym roku do wysokos$ci wynikajacej z planu
wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,

sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz
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ptatnosci wynikajace z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem
art. 136 ust. 4 i art. 153, stosownie do postanowien art. 46 ustawy,

f) opracowania i wdrozenia uregulowan wewngtrznych dotyczacych ewidencji i kontroli
drukow Scistego zarachowania, stosownie do art. 68 ustawy,

g) dysponowania §rodkami finansowymi subwencji oswiatowej w roku, ktorego dane dochody
dotycza, zgodnie z art. 211 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r.

poz. 2342 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) uyjmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych
i wykazywania ich w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cia ekonomiczna,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) dostosowania dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke)
rachunkowosci do obowiazujacych przepisow prawa i aktualnych potrzeb jednostki,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 1 ust. 2 ustawy,

c) prowadzenia ewidencji szczegotowej do naleznosci z tytulu wptat za media zgodnie
z wymogami art. 13 ust. 4 ustawy,

d) wprowadzania do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
wszystkich zdarzen gospodarczych, ktore nastapily w tym okresie, stosownie do
postanowien art. 20 ust. 1 ustawy,

¢) dokonywanie zapisoOw w ksiggach pomocniczych zgodnie z art. 23 ust. 1 i 2 ustawy,

f) prowadzenia ksiag rachunkowych rzetelnie, stosownie do postanowien art. 24 ust. 2 ustawy,

g) przeprowadzania inwentaryzacji w sposob zgodny z regulacjami zawartymi w art. 26 ustawy
oraz zweryfikowanie stanu naleznos$ci i zobowiazan na kontach Urzedu: 201-156, 201-385
1240-1-1 w celu ustalenia rzeczywistego stanu naleznosci i zobowiazan.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 13 wrzesnia

2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911) oraz obowiazujacej

w Urzedzie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci, w szczegolnosci

w zakresie:

a) ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych”, ,,290 ,Odpisy aktualizujace naleznosci”, 800 ,Fundusz jednostki”,

998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” stosownie do opisow kont,
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b) § 8 ust. 1 rozporzadzenia, z ktorego wynika, ze inwentaryzacja nieruchomosci powinna
zapewni¢ porownanie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja gminnego,
zasobu nieruchomosci.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1015 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) sporzadzania sprawozdania jednostkowego j.s.t. Rb-27S jako jednostki budzetowej i jako
organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego danych zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j,
stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia,

¢) wykazywania w sprawozdaniach Rb-PDP, Rb-27S skutkéw decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie roztozenia na
raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku, zwalniania z obowiazku pobrania badz
ograniczenia poboru a takze w zakresie umorzonych zaleglo$ci podatkowych zgodnie
z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a), b) oraz § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia,

d) wykazywania w sprawozdaniu Rb-ST stanu srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiggowosci banku, stosownie do § 22 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia,

e) wykazywania w sprawozdaniach Rb-28S w kolumnie ,,Zobowigzania wymagalne”
wszystkich zobowiazan, ktorych termin zaplaty minal przed uptywem okresu
sprawozdawczego, stosownie do § 9 ust. 2 pkt 5 zatacznika 39 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.

22014 1., poz. 1773), w szczegdlnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z o stanie

zobowiazan wg tytuldéw dluznych oraz porgczen i gwarancji  wszystkich zobowiazan

wymagalnych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9

do tego rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnos$ci kulturalnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 862), w szczego6lnosci w zakresie art. 28 ust. 3 pkt

1 ustawy, z ktérego wynika, ze w formie dotacji podmiotowej organizator przekazuje instytucji

kultury srodki finansowe na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie realizowanych

zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow.

Przestrzeganie termindw odprowadzania:

a) zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych okreslonych w art. 38 ust. 1 ustawy
z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 2032 ze

zm.),
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10.

11.

b) sktadek na ubezpieczenie spoleczne zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1778 ze
zm.),

c) sktadek na ubezpieczenia zdrowotne zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych (Dz.U.
72017 r., poz. 1938 ze zm.),

d) sktadek na Fundusz Pracy zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.), w szczegolnosci

w zakresie wykorzystywania dochodow z optat za zezwolenia wydane na podstawie

art. 18 lub art. 181 oraz dochodow z optat okreslonych w art. 11! na realizacje zadan

okreslonych w art. 182 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym

finansowych) wszczgtych a niekonczonych postgpowan w sprawie rozliczenia dotacji

udzielonych na podstawie uméw: OP.426.39.2015, OP.426.44.2015, OP.426.51.2015 z 20 marca

2015 .

Przestrzeganie przepisoéw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych

(Dz.U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) udzielania zamdwienia w czesciach w oparciu o przepisy wlasciwe jak dla wartosci danej
czgsci zamowienia jedynie w przypadkach okreslonych w art. 6a ustawy,

b) wyboru trybu udzielenia zamoéwienia stosownie do postanowien art. 10 ustawy,

¢) ustalania warto$¢ zamowien stosownie do postanowien art. 32 ust. 4 ustawy,

d) udzielania zamowienia w trybie z wolnej reki, tylko w przypadku zaistnienia okoliczno$ci
wymienionych w art. 67 ust. 1 ustawy,

e) zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o wszczgciu postgpowan w trybie
zamoOwienia z wolnej reki, ktorych wartos¢ szacunkowa jest réwna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, stosownie do art. 67 ust. 2
ustawy,

f) zawierania uméw na czas oznaczony, stosownie do art. 142 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.

7 2014 1. poz. 1490), w szczegdlnosci w zakresie podawania informacji o wynikach przetargow

do publicznej wiadomosci, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.
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Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Halina Smolinska

Przewodniczaca Rady Gminy Milicz
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