Wroctaw, 28 czerwca 2017 roku
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Artur Ciosek
Wéjt Gminy Dobroszyce

ul. Rynek 16,
56-410 Dobroszyce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 29 marca do 14 czerwca 2017 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Dobroszyce.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegoétowo
w protokole kontroli podpisanym 14 czerwca 2017 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce.

W okresie od 5 do 12 czerwca 2017 r. przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowej
Gminnego Centrum Kultury im. Anny Sojko w Dobroszycach. W oparciu o odrgbny protokot
dotyczacy tej kontroli, do Dyrektora jednostki wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane
Panu do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspdipracy z kontrolujacymi pracownikéow Urzedu
Gminy, ktérzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz
podejmowali na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolity na wyeliminowanie niektorych
nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Dobroszyce nieprawidlowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci

Zobowiazanie wynikajace z umowy kredytu dlugoterminowego ewidencjonowano w latach
2015 - 2016 na koncie 260-5 ,,kredyt BS”, a odsetki od kredytu na koncie 260-6 ,,odsetki od kredytu
BS”, zamiast na koncie 134 ,,Kredyty bankowe”, ktore zgodnie z obowiazujaca w jednostce polityka
rachunkowos$ci (zarzadzenie nr 2/2011 Wojta z 4 stycznia 2011 r.) oraz zafacznikiem nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej



(Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.) shuzy ,,do ewidencji kredytow bankowych zaciagnig¢tych na
finansowanie budzetu. Na stronie Wn konta 134 ujmuje si¢ sptate lub umorzenie kredytu. Na stronie
Ma konta 134 ujmuje si¢ kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu
bankowego (...)".

Odsetki od kredytu, pozyczek i wyemitowanych obligacji, nalezne do zaptaty: w 2015 r.
w kwocie 156.928,22 zl zaewidencjonowano pod data 31 grudnia 2014 r., w 2016 r. w kwocie
71.695,95 7zt zaewidencjonowano pod data 31 grudnia 2015 r., w 2017 r. w kwocie 70.028,95 zt ujgto
w ksiggach pod data 31 grudnia 2016 r., niezgodnie z zasada memoriatu wynikajacg z art. 6 ust. 1
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 . poz.
1047). W mysl w/w zasady ,,w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte,
przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty”.

Zwrotu pozyczki w wysokosci 714.144,09 zt udzielonej na podstawie umowy nr
260/P/GW/WR/2014 (do ktorej zawarto aneks nr 2/2015 z 18 marca 2015 r.) dokonano 9 czerwca
2015 r., co bylo niezgodne z § 1 w/w aneksu ktory stanowi, ze ,,Pozyczkobiorca stosownie do § 2 ust.
1 niniejszego aneksu zwrdci kwotg pozyczki w wysokosci 714.144,09 zt (...) nie poézniej niz do dnia
08.06.2015 r.”. Od zadluzenia przeterminowanego zaplacono 19 czerwca 2015 r. odsetki w kwocie
156,52 zt. Powyzsze naruszato rowniez art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

W zakresie dochodow budzetowych

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych sporzadzonych za 2016 r. zawyzono ,,Skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa obliczone za okres
sprawozdawczy” w zakresie roztozenia na raty o kwote 66.572 zi. Powyzsze naruszalo § 3 ust. 1 pkt
11 lit. b) oraz § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséow z 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1015 ze zm.). W trakcie
kontroli, tj. 12 czerwca 2017 r. sporzadzono korekty sprawozdan Rb-PDP oraz Rb-27S za
2016 r. i przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

W latach 2015 — 2016, w 8 przypadkach na 16 objgtych kontrola, Organ podatkowy przed
wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej nie wyznaczyt stronie
siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego, czym
naruszyl postanowienia art. 200 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r.
poz. 749 ze zm. oraz Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.).

Organ podatkowy, w latach 2015 — 2017, w stosunku do podatnikéw podatku lesnego o nr
G000011, GO00012, u ktorych dane wykazane w ztozonych deklaracjach nie byty zgodne z danymi



wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkow, nie dokonal czynnosci sprawdzajacych majacych na
celu stwierdzenie poprawnosci sktadanych deklaracji, stosownie do art. 272 pkt 3 powolanej ustawy
Ordynacja podatkowa. W trakcie trwania kontroli wszczgto czynnosci sprawdzajace deklaracje
ztozone przez w/w podatnikow.

W przypadku podatnika o nr DO00005 Organ podatkowy, na zaleglosci za lata 2014 — 2016,
wystawitl upomnienia po uptywie od 69 do 277 dni po terminie ptatnosci raty podatku. Powyzsze
niezgodne bylto z pkt IV.l zalacznika nr 1 do zarzadzenia Wojta nr 2/2014 z 27 stycznia 2014 r.,
zgodnie z ktorym ,,Jezeli podatnik nie zaptacit nalezno$ci w terminie ptatnosci podatku lub raty do
konca miesiaca, w ktérym przypada ptatnosé¢, pracownik zobowigzany do prowadzenia ewidencji
sporzadza, nie p6zniej niz po uplywie 30 dni, upomnienie”.

W odniesieniu do 6 podatnikow (z 10 objetych kontrola) stwierdzono, ze tytuty wykonawcze,
wystawione zostaty po uptywie od 126 do 296 dni od terminu dorgczenia upomnienia. Powyzsze
niezgodne bylo z pkt V.1 zalacznika nr 1 powotanego zarzadzenia nr 2/2014 r., zgodnie z ktorym
,, Lytul wykonawczy sporzadza ksiggowy na zaleglo$ci podatkowe powstale w wyniku niezaptacenia
lub czgsciowego zaplacenia zaleglo$ci objetych upomnieniem najpdzniej po uplywie 30 dni od

zakonczenia miesiaca w ktérym dorgczono upomnienie”.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Zamawiajacy zwrocil, Wykonawcy wybranemu do realizacji zadania pod nazwa ,,Odbidr
i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
i niezamieszkatych, powstajacych na terenie gminy Dobroszyce”, wadium w kwocie 10.000 zt
dopiero 12 pazdziernika 2016 r., pomimo, ze umow¢ z Wykonawca zawarto 29 czerwca 2016 r.,
co stanowito niedopelnienie obowiazku wskazanego w art. 46 ust. la ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), zgodnie z ktorym
»Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca
wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego (...)”.

Zamawiajacy zamie$cit w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie nr 1062S-2017
o udzieleniu w/w zamoéwienia dopiero 10 kwietnia 2017 r., pomimo iz umowg nr: RF.1.272.14.2016
z Wykonawca zawarto 29 czerwca 2016 r., tj. po 286 dniach po zawarciu przedmiotowej umowy.
Powyzsze dziatanie stanowilo naruszenie art. 95 ust. 1 powotanej ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Dotacje w wysokos$ciach 1.000 zt oraz 2.200 zl udzielone na podstawie uméw nr
RF.I1.272.5.2016 i RF.1.272.6.2016 zawartych 19 lutego 2016 r. przekazano Dotowanemu 18
kwietnia 2016 r. Tymczasem z § 3 w/w uméw wynikato, ze Zleceniodawca zobowiazat si¢ do
przekazania na realizacj¢ zadan publicznych kwot dotacji na rachunek bankowy Zleceniobiorcy,

w terminie 30 dni od dnia podpisania umowy.



Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci 1 uchybienia odpowiedzialno§¢ ponosza:
Wojt Gminy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72016 r. poz. 1870 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016
1. poz. 1047 ze zm.), Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach

publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzgdu Gminy.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6élnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 760) oraz przyjetych przez
jednostke zasad (polityki) rachunkowos$ci, w szczegdlnosci w zakresie przestrzegania zasad
ewidencji operacji gospodarczych na kontach 134 ,,Kredyty bankowe” oraz 260 ,,Zobowigzania
finansowe”.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz.
1047 ze zm.), w szczegblno$ci w zakresie ewidencjonowania odsetek od kredytow, pozyczek
1 wyemitowanych obligacji zgodnie z zasada memoriatu okreslona w art. 6 ust. 1 ustawy.

3. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.),
w szczegblnosSci w zakresie wykazywania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S skutkéw
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b) oraz § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.

4.  Przestrzeganie przez organ podatkowy postanowien ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) wyznaczania stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materiatu dowodowego, stosownie do art. 200 ustawy,

b) dokonywania czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie

do art. 272 pkt 3 ustawy,



¢) poinformowania Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach, w tym
finansowych, wszczgtych w trakcie kontroli czynno$ci sprawdzajacych deklaracje zlozone przez
podatnikéw o nr GO00011, GO00012.

5. Systematyczne podejmowanie, w stosunku do podatnikéw zalegajacych z zaptata podatku,
czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie naleznos$ci, stosownie do zapisow zawartych
w zalaczniku nr 1 do zarzadzenia Wojta nr 2/2014 z 27 stycznia 2014 1.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
7 2015 r. poz. 2164 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:
a) terminowego zwracania wadium wykonawcy, ktorego oferta zostalta wybrana jako
najkorzystniejsza, stosownie do art. 46 ust. 1a ustawy,
b) zamieszczania ogloszen o udzieleniu zamodwienia publicznego w Biuletynie Zamowien
Publicznych zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy.

7. Przestrzeganie zapisow umow zawieranych z Dotowanymi, w szczeg6lno$ci w zakresie
terminowego przekazywania kwot dotacji.

8.  Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 .
poz. 1870 ze zm.), w szczegdlnoSci w zakresie dokonywania wydatkow w wysokosci
1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt

3 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Dariusz Palma
Przewodniczacy

Rady Gminy Dobroszyce




