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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 27 czerwca do 1 wrzesnia 2017 r., kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Boréw. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 1 wrzesnia 2017 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od 28 sierpnia do 4 wrzesnia 2017 r., przeprowadzono kontrol¢ gospodarki
finansowej Gminnej Biblioteki Publicznej w Borowie. Jej ustalenia zostaly ujete w odrgbnym
protokole, ktorego jeden egzemplarz przekazano Dyrektor. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono
nieprawidlowosci, stanowiacych podstawg do sformutowania wnioskow pokontrolnych, dlatego Izba
odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspodlpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu
Gminy Borow, ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz
podejmowali dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
Zamawiajacy zamie$cit w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia pn. Wykonanie systemu odwodnienia dla drég wewnegtrznych w Borowie dopiero
3 sierpnia 2017 1., tj. po uplywie 729 dni od zawarcia z Wykonawca umowy nr SSIRG.272.003.2015
z 5 sierpnia 2015 r. Powyzsze bylto niezgodnie z postanowieniami obowiazujacego wowczas art. 95
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze
zm.), ktory stanowil, ze ,jezeli warto§¢ zamoOwienia (...) jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego (...) zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie

Zamowien Publicznych”.



W 2016 i 2017 r. naliczono i wyptacono wynagrodzenie dla cztonkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych za posiedzenia w dniach: 25 stycznia 2016 r. i 8 lutego
2017 r., przed uchwaleniem przez Rad¢ Gminnych Programow Rozwiazywania Probleméow
Alkoholowych — odpowiednio uchwatami Rady nr: XIII/81/2016 z 29 lutego 2016 r. i XXI1/136/2017
z 15 lutego 2017 r. Powyzsze naruszato art. 4' ust. 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 r. poz. 1286 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 1.
poz. 487 ze zm.), ktéry stanowi ze ,zasady wynagradzania cztonkow gminnych komisji
rozwiazywania probleméw alkoholowych okresla rada gminy w gminnych programach

rozwiazywania problemow alkoholowych”.

W 2016 r. wynagrodzenie czlonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych zostalo zanizone tacznie o kwote 360 zt brutto, natomiast w 2017 r. zawyzone tacznie
o kwote 165 zt brutto w stosunku do wysokosci ustalonej w Gminnych Programach Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na 2016 1 2017 r. Z wyjasnien Wdjta wynikalo, Zze powyzsza sytuacja
spowodowana byla niewlasciwym przeplywem informacji pomigdzy pracownikami Urzedu, co
w powyzszym przypadku $wiadczy o niewystarczajacym funkcjonowaniu w jednostce kontroli
zarzadczej, ktéra zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 1 1 6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) powinna zapewnié¢
w szczegolnosci zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi oraz
efektywnos¢ 1 skuteczno$¢ przeptywu informacji. Zgodnie z postanowieniami art. 69 ust. 1 pkt 2
powotanej ustawy o finansach publicznych zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow Wojta.

W 2015 r. dwie decyzje o udzieleniu dotacji Wojt podjat w innej formie niz zarzadzenie
tymczasem z pkt 2.6 czesci Il ,,Termin i kryteria stosowane przy dokonywaniu wyboru oferty”
ogloszen otwartych konkursow wynikalo, ze ,,decyzje o udzieleniu dotacji w formie zarzadzenia

podejmuje Wojt Gminy Boréw po zapoznaniu si¢ z rekomendacja komisji oceniajacej oferty, (...)”.

W zakresie gospodarki mieniem

Nie wprowadzono do ewidencji ksiggowej Urzgdu warto$ci dwoch nieruchomoscei o nr 98/1
1199 oraz wartosci dwoch udziatéw w nieruchomosciach nr 95/2 i 216/4, w konsekwencji nie
wyksiggowano z ewidencji przedmiotowych nieruchomo$ci w wyniku ich sprzedazy w latach
2015-2016. Powyzszym naruszono art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.) oraz zasady
ewidencji srodkéw trwatych, okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.). Ponadto



wlasnosci tych nieruchomosci i udziatdow nie obejmowal réwniez zasoéb nieruchomosci gminnych, co
byto niezgodne z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz.U.: 2 2014 r. poz. 518 ze zm., z 2015 r. 782 ze zm., z 2015 1. poz. 1774 ze zm.) w $wietle ktorego
,»do gminnego zasobu nieruchomos$ci naleza nieruchomosci, ktore stanowia przedmiot wlasnosci
Gminy 1 nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bgdace przedmiotem

uzytkowania wieczystego Gminy”.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno§¢ ponosza:
Wojt Gminy Boréw na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust.
5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych oraz zgodnie z zakresem czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Zamieszczanie nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, ktérej wartos¢ nie przekracza kwoty okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, stosownie do postanowien art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579).

2. Wyplacanie wynagrodzenia czlonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w wysokosci ustalonej uchwata Rady, po uchwaleniu Gminnych Programow
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na poszczegoélne lata, stosownie do postanowien art.
4" ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.).

3. Zapewnienie funkcjonowania w Urzedzie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w zakresie prawidtowego naliczania i wyplaty wynagrodzen dla cztonkow Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, a w szczegolnosci zgodnosci dziatalnosci
z przepisami prawa i procedurami wewngtrznymi oraz efektywnos$ci i skuteczno$ci przeptywu
informacji, stosownie do postanowien art. 68 ust. 2 pkt 1 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

4. Podejmowanie decyzji o udzieleniu dotacji w formie zarzadzen stosownie do zapiso6w ogloszen

otwartych konkursow ofert.



5. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 .
poz. 1047 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) ujmowania operacji gospodarczych dotyczacych skladnikéw mienia Gminy w ksiggach
rachunkowych 1 wykazywania w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczna, stosownie z art. 4 ust. 2 ustawy,

b) dokonywania w ksiggach rachunkowych zapisow w zakresie gospodarki mieniem
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do zapisow art. 24 ust. 1 1 2 ustawy.

6. Ujmowanie w zasobie nieruchomo$ci gminnych wszystkich nieruchomosci gminnych
stanowiacych przedmiot wtasnosci Gminy, stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Grazyna Kosinska
Przewodniczaca Rady Gminy
w Borowie




