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57 — 330 Szczytna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) prze-
prowadzita w okresie od 6 lipca do 29 wrzesnia 2017 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowe;j
Gminy Szczytna. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli podpisanym dnia 29 wrzesnia 2017 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

W okresie od 13 do 22 wrzesnia 2017 r. przeprowadzono kontrolg¢ gospodarki finansowej
Przedszkola Publicznego w Szczytnej. Jej ustalenia zostaty ujete w odrebnym protokole, ktérego jeden
egzemplarz przekazano Pani Dyrektor. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci,
stanowiacych podstawg do sformulowania wnioskéw pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od
kierowania wystapienia pokontrolnego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspodlpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Miasta i Gminy, ktorzy przygotowywali materialty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz
podejmowali na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolity na wyeliminowanie niektdrych
nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Szczytna nieprawidtowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci

Nie przestrzegano terminow ptatnosci zobowiazan wynikajacych z faktur VAT i rachunkéw za
dostawy 1 ustugi (23 dowody ksiggowe z miesigcy: kwiecien, maj, listopad 2014 r., marzec — listopad
2015 r., styczen 2016 r.), co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.),
ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikaja-
cych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. Opdznienia wynosity od 2 do 150 dni. Z tytutu nietermi-

nowych platnosci zaptacono odsetki w kwocie 0,93 zt.



Raty czesci subwencji o§wiatowej, ktore wptynely na rachunek budzetu Gminy w dniu 22 grud-
nia 2014 r. w kwocie 213.856 zt (dochdd budzetu Gminy 2015 r.) oraz w dniu 23 grudnia 2015 r.
w kwocie 224.831 zt (dochéd budzetu Gminy 2016 r.) zostaty wykorzystane na sfinansowanie wydat-
kéw budzetowych odpowiednio w 2014 r. w kwocie — 210.405,51 zt oraz 2015 r. - 221.433,58 zt. Wy-
datkowania w 2014 r. Srodkow, ktére sa dochodami roku 2015 i w 2015 r. sSrodkow, ktére sa dochoda-
mi 2016 r. dokonano z naruszeniem prawa.

Z art. 211 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynika, ze budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i1 wydatkoéw oraz przychodow i rozchodow
tej jednostki.

Zaangazowanie §rodkow cze$ci o§wiatowej subwencji ogoélnej, otrzymanej w grudniu na styczen
kolejnego roku, na wydatki roku biezacego §wiadczy o niewykonaniu zalecen pokontrolnych (pkt 6)
skierowanych do jednostki pismem znak: WK.60/336/K-17/13 z dnia 19 sierpnia 2013 r.

Srodki trwate objete ewidencja konta 011 ,,Srodki trwate”, tj.: budynki, lokale oraz obiekty in-
zynierii ladowej 1 wodnej, ktore nalezato zinwentaryzowaé droga spisu z natury zinwentaryzowano,
w ramach inwentaryzacji tzw. ,,raz na cztery lata” wg stanu na 31 grudnia 2015 r., droga poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow, co
byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2013 r. poz. 330 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.).

W zakresie dochodow budzetowych

Organ podatkowy, wbrew zapisom art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 r. nr 8 poz. 60 ze zm., Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz.
613 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.) nie wezwal podatnika o nr konta 14-00000007
do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2012-2016 (podatnik nie dopeinit
obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych 1 nie zlozyt deklaracji podatkowych za powyzsze lata). Wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego za lata 2012-2016 organ podatkowy okreslit w decyzjach wydanych w dniu 16 listopada
2016 r. o nr.: RF-W.3120.1578.2016 (przypis za 2012 r.), RF-W.3120.1579.2016 (przypis za 2013 r.),
RF-W.3120.1580.2016 (przypis za 2014 r.), RF-W.3120.1581.2016 (przypis za 2015 r.),
RF W.3120.1582.2016 (przypis za 2016 1.).

W objetej kontrola probie 15 podatnikow podatku od nieruchomosci, w przypadku czterech
podatnikow o nr kont: 14-00000007 (dot. rat: 1/2012 r.- XII/2016 r.), 14-00000062 (dot. rat:
I X/2015 1.), 02-00002161 (dot. rat: 1T i I11/2015 r.), 02-300001588 (dot. rat: 1V/2013 r., 11/2015 r.)
upomnienia wystawiono z opdznieniem wynoszacym od 52 do 386 dni; w przypadku trzech
podatnikéw o nr kont: 02-00001616 (dot. rat: 111/2014 r.- IV/2015 r.), 02-00002083 (dot. rat: III,
IV/2013 r., 111/2014 r.- IV/2015 r.), 02-00000488 (dot. rat: IV/2014 r. — IV/2015 r.) organ podatkowy
nie wystawil upomnien obejmujacych ww. raty podatku. W przypadku podatnika o nr konta 02-



300001588 tytul wykonawczy obejmujacy zaleglosci dot. rat: 1V/2013 r. oraz I-111/2015 r. zostat
wystawiony z opoznieniem wynoszacym 315 dni; w przypadku trzech podatnikow o nr kont: 02-
00002161 (dot. rat: IT1 IV/2015 r.), 02-00002083 (dot. rat: 11/2013 r., [,II/2014 r.), 02-00002289 (dot.
rat: /2011 r.- IV/2013 r.) organ podatkowy nie wystawit tytulow wykonawczych.

Na zaleglosci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w kontrolowanej probie
5 podatnikéw o nr kont: 28-0001474 (dot. optat: X/2013 r. - XII/2015 r.), 28-00000684 (dot. opfat:
1/2014 r. - X11/2015 r.), 28-00001113 (dot. optat: VII/2013 r. - XII/2015 r.), 28-00000922 (dot. optat:
VII/2013 r. - XI1/2015 r.), 28-00000108 (dot. optat: VII/2013 r. - XII/2015 r.), upomnienia byly
wystawiane z opdznieniem wynoszacym od 21 do 790 dni; tytuly wykonawcze na powyzsze oplaty
byly wystawiane z op6znieniem wynoszacym od 28 do 115 dni.

Zgodnie z § 3 1 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
72001 r. nr 137 poz. 1541 ze zm.), nastgpnie § 5 i § 6 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20
maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 656) oraz
§ 7ust. 11§ 9 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli nalezno$ci pienieznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2367 ze zm.), wierzyciel niezwlocznie
dorgcza zobowigzanemu upomnienie, w przypadku gdy taczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych
wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie nalezno$ci pienigznej przekroczy
dziesigciokrotnos¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci
pienigznej jest krotszy niz 6 miesigey. Wierzyciel niezwlocznie wystawia tytul wykonawczy,
w przypadku gdy taczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu niezaplacenia
w terminie naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres

do uplywu terminu przedawnienia naleznosci pienigzne;j jest krotszy niz 6 miesigey.

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o udzieleniu zamoéwie-
nia pn. ,,0dbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu
Miasta i Gminy Szczytna” dopiero dnia 4 lipca 2017 r., tj. po uplywie 274 dni od zawarcia z Wyko-
nawcg umowy nr RTI/272/05/2016 z dnia 3 pazdziernika 2016 r. Powyzsze byto niezgodnie z postano-
wieniami art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2015 r. poz. 2164 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 1579), ktory stanowi, ze zamawiajacy nie
p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umo-

wy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnos¢ po-

nosi Burmistrz Szczytnej na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych



iart. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy Szczytna — na podstawie art. 54

ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy meryto -

ryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wro-

clawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-

wych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci,

miedzy innymi poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1047 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji zgodnie z art.
26 ust. 1 ustawy.
Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2017 r. poz. 201 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie wzywania podatnikow do sktadania
deklaracji podatkowych oraz skladania wyjasnien w sprawie przyczyn ich niezlozenia, jezeli
deklaracja nie zostala ztozona mimo takiego obowiazku, stosownie do art. 274a § 1 ustawy.
Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpo-
wania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1483), w szczegdlnosci w zakre -
sie podejmowania czynnosci egzekucyjnych wobec dtuznikoéw podatku od nieruchomosci oraz
z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stosownie do postanowien § 71 § 9
rozporzadzenia.
Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72016 r. poz. 1870 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:
a) dokonywania wydatkow publicznych w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej za-
ciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,
b) dysponowania $rodkami finansowymi subwencji oswiatowej w roku, ktérego dane dochody
dotycza, zgodnie z art. 211 ustawy.
Zamieszczanie nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego, ktorej warto$¢ nie przekracza kwoty okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, ogloszenia o udzieleniu zamowienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do postanowien art. 95 ust. 1 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579).



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, na podstawie przepisow art. 9 ust. 3
i ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczeku-
je w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wysta-
pieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie
sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Renata Idzik

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Szczytnej




