Wroctaw, 10 kwietnia 2017 roku

WK.WR.40.10.2017.335 Pan
Marek Fedoruk
Burmistrz Szczawna-Zdroju

ul. KoS$ciuszki 17
58-310 Szczawno-Zdrdj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 10 stycznia do 21 marca 2017 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdrdj. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli podpisanym 21 marca 2017 r., ktérego
jeden egzemplarz zostat przekazany Burmistrzowi.

Ponadto, w okresie od 7 do 17 marca 2017 r., przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowe;j
Teatru Zdrojowego im. H. Wieniawskiego w Szczawnie-Zdroju. W oparciu o ustalenia kontroli,
zawarte w odrgbnym protokole, Izba wystosowata do Dyrektora tej jednostki wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikoéw urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidlowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane miedzy innymi biedna
interpretacja przepisoOw oraz niedostateczna starannos$cia w ich przestrzeganiu. Nieprawidlowosci

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W bilansie Urzgdu za rok 2015 w pozycji B.Il.4 — Pozostate naleznosci, wykazano kwotg
965.684,63 zl stanowiaca persaldo konta 221 , Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” w kwocie
1.870.929,80 zt, pomniejszone o odpis aktualizujacy naleznosci w kwocie 928.705,17 zt (konto 290
,,Odpisy aktualizujace nalezno$ci”) i powigkszone o naleznosci w kwocie 23.460 zt (konto 240
”Pozostate rozrachunki”). Z danych z ewidencji kont ksiag pomocniczych prowadzonych do konta
221 ”Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wynikato, ze naleznos$ci wynosity 1.949.709,18 zt,
zobowiazania wynosity 78.779,38 zl. Powyzsze stanowi naruszenia art. 4 ust. 2 oraz art. 7 ust. 3

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm., obecnie



obowiazujacy Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.) zgodnie z ktéorym zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
zich treScia ekonomiczna, a warto$¢ poszczegdlnych sktadnikow aktywow 1 pasywow ustala sig
oddzielnie.

Nie dokonano odpisu aktualizujacego naleznosci, o ktérym mowa w art. 35b ust. 1 pkt 3
powotanej ustawy o rachunkowos$ci, w kwotach 110.970,11 zt (nalezno$¢ glowna) i 57.744,30
(odsetki), dot. ustanowionego prawomocnym postanowieniem sadu nakazu zaptaty z tyt. zwrotu
bonifikaty, udzielonej w zwiazku z zakupem lokalu mieszkalnego, dla ktorej postgpowanie
egzekucyjne prowadzone przez komornika okazato si¢ bezskuteczne.

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2016 r. Gmina zaptacila odsetki w kwocie
3.151,50 zt za opdznienia w zaplacie zobowiazan, w tym z tytulu uregulowania kary za wydanie
decyzji administracyjnej po terminie. Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., obecnie obowiazujacy
Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) stosownie do ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeséniej zaciagnigtych zobowigzan.

W sprawozdaniach budzetowych Rb-27S (kolumna 15) i Rb-PDP (kolumna 6) za lata 2014
12015 wykazano skutki wynikajace z decyzji organu podatkowego wydanych na podstawie art. 67a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749, ze zm., Dz.U.
z 2015 r., poz. 613 ze zm. obecnie obowiazujacy Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.) w latach
wczesniejszych niz te ktorych sprawozdania dotyczyly, w kwotach odpowiednio: w 2014 r. —
57.471,40 z, w 2015 r. — 55.671,40 zt oraz w 2014 r. — 15.000 zt w wysokosci sptaconej raty. Zgodnie
z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm., obecnie obowiazujacy Dz.U.
z2016 1., poz. 1015 ze zm.) w przypadku podjgcia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu
terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegtosci podatkowe;j, skutki finansowe
wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku,
w ktorym zostata wydana decyzja. Sprawozdania Rb-PDP w zakresie skutkow udzielonych ulg winny
by¢ zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S za ten sam okres, w my$l § 8 ust. 3

zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W zakresie dochodéw budzetowych

W jednym przypadku, na cztery objete kontrola, nadptate w kwocie 1.582 zt, powstala
w miesigcu kwietniu 2015 r. (podatek od nieruchomosci - osoba prawna) zaliczono na poczet 10 raty
podatku za 2016 r.,zamiast na biezace zobowiazanie podatnika tj. rat¢ za m-c maj 2015 r. Ponadto
organ podatkowy dokonal w dniu 22 listopada 2016 r. zwrotu nadptaty w podatku od nieruchomosci
za 2015 r. w kwocie 122,72 zt dla podatnika, ktéry posiadat biezace zobowiazania. Stosownie do

postanowien art. 76 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749



ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm., obecnie obowiazujacy Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.):
»Nadplaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzgdu na poczet zaleglosci
podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwlokg okreslonych w decyzji, o ktorej mowa
w art. 53a, oraz biezacych zobowiazan podatkowych, a w razie ich braku podlegaja zwrotowi
z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadplaty w catosci lub w czgsci na poczet

przysztych zobowiazan podatkowych, z zastrzezeniem § 2”.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W 2014 r. trzy transze dotacji dla Miejskiego Klubu Sportowego w Szczawnie-Zdroju na
realizacj¢ zadania publicznego przekazane zostaly w wysokosci i terminach niezgodnych z zawarta
umowa dotacyjna. Po terminie wynikajacym z umowy przekazano réwniez 2 transze dotacji dla
Stowarzyszenia Klubu Abstynenta ,Nowe zycie” na realizacj¢ zadania publicznego w 2015 r.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 powolanej ustawy o finansach publicznych,
stosownie do ktorego, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach

wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

W zakresie gospodarki mieniem

Nie sporzadzano i nie podawano do publicznej wiadomo$ci wykazdéw nieruchomosci
przeznaczonych do (...) dzierzawy, w przypadku gdy po wygasnigciu umowy dzierzawy zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawieraly kolejne umowy, ktérych przedmiotem byla ta sama
nieruchomos$¢. Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 782, ze zm., obecnie Dz.U.
z 2016 1., poz. 2147 ze zm.) wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w (...) dzierzawg.

W dwoch przypadkach zbycia nieruchomo$ci w trybie przetargowym w zawiadomieniu
przestanym osobie ustalonej jako nabywca wyznaczono termin podpisania aktu notarialnego krotszy
niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia (3 i 4 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia), co byto
niezgodne z 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2014
1., poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 782, ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.).

W postgpowaniach dotyczacych sprzedazy nieruchomo$ci prowadzonych w trybie
bezprzetargowym Gmina pobierala od potencjalnych nabywcow zaliczki tytutem przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy. Na podstawie proby wybranej do kontroli ustalono, ze gmina
w kontrolowanym okresie pobrata w formie zaliczki $rodki w tacznej wysokosci 2.383,50 zt w oparciu
o zapis § 1 ust. 1 zarzadzenia nr 84/07 Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia 21 listopada 2007 r.
w sprawie okre$lenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcoéw, zgodnie z ktorym
,CZynnosci zwiazane ze sprzedaza lokalu podejmowane sa po ztozeniu przez najemce¢ wniosku

o nabycie lokalu i wniesieniu zaliczki na pokrycie kosztow przygotowania nieruchomosci do



sprzedazy”. W mysl art. 25 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje (...) burmistrz. Gospodarowanie to polega m. in. na wykonywaniu
czynnosci okre§lonych w art. 23 ust. 1, obejmujacych rowniez zapewnienie wyceny zbywanych
nieruchomosci.

Ujawniony podczas przeprowadzonej w 2013 r. inwentaryzacji (w ramach inwentaryzacji
przeprowadzanej ,,raz na 4 lata”) niedobor srodkow trwatych o wartosci 5.795 zt (kosiarka) oraz
pozostatych $rodkow trwatych o wartosci ogotem 6.346 zt (krzesta, podcinarki i pilarki) zostat
rozliczony w ksiggach rachunkowych urzgdu w 2014 roku, co bylo niezgodne z art. 27 ust. 2
powolanej ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktorego ,,ujawnione w toku inwentaryzacji rdznice
migdzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢
irozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin
inwentaryzacji” oraz naruszyto postanowienia Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim
w Szczawnie-Zdroju, wprowadzonej zarzadzeniem nr 42/2011 Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia 27

lipca 2011 r. (zatacznik nr 3).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

W ksiggach rachunkowych urzedu na koncie 011 ,.Srodki trwate” zaewidencjonowano budynek
stanowiacy siedzibg Teatru Zdrojowego w Szczawnie-Zdroju ktory, na podstawie art. 202 ust. 11 3
powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, teatr nabyt z mocy prawa na wtasnos¢. W mysl
art. 3 ust. 1 pkt 12 powolanej ustawy o rachunkowosci przez aktywach - rozumie si¢ kontrolowane
przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okre§lonej wartosci, powstate w wyniku przesztych
zdarzen, ktore spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych. Srodkiem
trwatym (zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy) sa rzeczowe aktywa trwate (...) przeznaczone na
potrzeby jednostki. (...).

Nie wydano decyzji, o ktorej mowa w art. 200 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, stwierdzajacej nabycie z mocy prawa przez Teatr Zdrojowy w Szczawnie-Zdroju,
w oparciu o przepis art. 202 ust. 1 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, prawa uzytkowania
wieczystego gruntow, ktorymi zarzadzata w dniu 5 grudnia 1990 r., oraz wtasnosci potozonych na nich
budynkow, innych urzadzen i lokali. W trakcie kontroli sporzadzono projekt decyzji, o ktérej mowa

w art. 200 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Za zaistniale w okresie objgtym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosi Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), Skarbnik Miasta na podstawie art. 54 ust. 1
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powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzgdu Miejskiego.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole

kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci miedzy innymi

poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Stosowanie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 .,

poz. 1047 ze zm.) w szczegolno$ci w zakresie:

a) ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
i wykazywania ich w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) ujmowania w ksiggach rachunkowych réznic inwentaryzacyjnych w roku obrotowym, na
ktory przypadal termin inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy,

¢) dokonywania odpiséw aktualizujacych naleznosci, o ktorych mowa w art. 35b ust. 1 pkt 3
ustawy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015), w szczegélno$ci w zakresie

wykazywania w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-PDP prawidlowych kwot skutkoéw
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa

w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku, stosownie do § 3 ust. 1 pkt

11 1it. b i § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U z 2017

r., poz. 201 ze zm.), w szczegélno$ci w zakresie rozliczania nadptat podatkow w oparciu

o przepisy art. 76 § 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. 22016 1., poz. 2147 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) sporzadzania 1 podawania do publicznej wiadomos$ci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawg, stosownie do art. 35 ust. ustawy
(z uwzglednieniem art. 35 ust. 1b ustawy),

b) niepobierania od nabywcow nieruchomosci zaliczek na poczet kosztow przygotowania

nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 112 ustawy,



¢) wyznaczania, w zawiadomieniu wysylanym do osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosci, terminu podpisania aktu notarialnego nie krotszego niz 7 dni od dnia
otrzymania tego zawiadomienia, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy,

d) wydanie decyzji, o ktorej mowa w art. 200 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, stwierdzajacej nabycie z mocy prawa w oparciu o przepis art. 202 ust. 1
1 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami przez Teatr Zdrojowy prawa uzytkowania
wieczystego gruntow, ktorymi zarzadzal w dniu 5 grudnia 1990 r., oraz wlasnosci
polozonych na nich budynkow, innych urzadzen i lokali.

5. Przestrzeganie zapisow zawartych w umowach na realizacj¢ zadan publicznych z podmiotami
spoza sektora finansow publicznych w szczegdlno$ci w zakresie termindw i wysokos$ci
przekazywanych transz dotacji.

6. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72016 r., poz. 1870 ze zm) w szczegdlnosci w zakresie dokonywania wydatkow publicznych
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do

art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Ramona Bukowska-Mucha
Przewodniczaca Rady Miejskiej




