Wroctaw, 6 lutego 2018 roku

WK.WR.40.57.2017.301 Pan
Krzysztof Zeganski
Burmistrz Miasta i Gminy Bardo

ul. Rynek 2
57-256 Bardo

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 12 pazdziernika do 20 grudnia 2017 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Bardo. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli podpisanym 20 grudnia 2017 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Miasta i Gminy Bardo nieprawidlowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Siedem faktur na taczna kwotg 48.309,44 zi. (za ushugi wykonane w miesigcu grudniu 2016 r.)
wystawionych i otrzymanych w styczniu 2017 r. wprowadzono do ksiag rachunkowych miesiaca
stycznia 2017 r. zapisem Wn konto 300 ,,Rozliczenie zakupu” i Ma konto 130 ,,Rachunek biezacy”
jednostki z pominigciem konta 201 “Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Powyzsze bylo
niezgodne z opisem konta 300 ,Rozliczenie zakupu” zawartym w obowiazujacym jednostke
Zaktadowym planie kont (Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Bardo nr 121/10
z dnia 30 grudnia 2010 r. ze zm.), zgodnie z ktérym konto 300 shuzy do ewidencji rozliczania zakupu
materiatlow, towarow, robdt i ustug na przetomie roku. Dotyczy to w szczegoélnosci sytuacji, gdy
ustuge wykonano w grudniu, a faktura zostala wystawiona i wplyngla do jednostki w styczniu
nastepnego roku. Wowczas nalezy wprowadzi¢ koszty do ksiag grudnia na podstawie polecenia
ksiegowania (PK) zapisem Wn konto zespotu 4, Ma konto 300. Natomiast dane z faktury wystawione;j
1 otrzymanej w styczniu wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych danego roku zapisem Wn konto 300, Ma
201.

Na koncie 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodow budzetowych” nie wykazywano nadptat,
wynikajacych z ewidencji kont ksiag pomocniczych prowadzonych do konta 221, ktére na dzien
31 grudnia 2015 r. wyniosty 119.543,56 zl, na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosty 255.238,27 zt

(naleznosci skorygowano o kwotg nadptat). Powyzsze miato odzwierciedlenie w bilansie jednostki



budzetowej na dzien 31 grudnia 2015 r. i 31 grudnia 2016 r., gdzie tylko po stronie aktywow
(w pozycji ,,Pozostale naleznosci”) wykazano kwotg naleznosci skorygowana o kwote nadpfat.
Stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2013 r. poz. 330
ze zm.; Dz.U z 2016 1. poz. 1047 ze zm.; obecnie: Dz.U z 2017 r. poz. 2342 ze zm.) warto$¢
poszczegdlnych sktadnikow aktywow i pasywow ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowaé ze
soba wartos$ci r6znych co do rodzaju aktywow i pasywow. Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 powolanej ustawy
jednostki obowiazane sa stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy, a zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich trescig ekonomiczna.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S j.s.t. z wykonania planu wydatkow budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r. w kolumnie 7 dot. zobowiazan ogdtem wykazano kwote
zobowiazan nizsza o 138.353,16 zt od kwoty zobowiazan wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j
Urzedu. Powyzsze stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm.; Dz.U. z 2016 1.
poz. 1015 ze zm.) z ktorego wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Stosowanie do § 9 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39 do
ww. rozporzadzenia w kolumnie "Zobowiazania ogdétem" wykazuje si¢ wszystkie bezsporne
zobowiazania niesplacone wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego.

W sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27S oraz w sprawozdaniu
z wykonania dochoddéw podatkowych Rb-PDP za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r.
w kolumnach dotyczacych skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa wykazano kwoty zawyzone o 659,10 zt w podatku od nieruchomos$ci i 0 9 zt
w podatku rolnym, od kwot wynikajacych z decyzji dotyczacych rozlozenia na raty, odroczenia
terminu platnosci podatku, wbrew zapisom § 3 pkt 11 lit. b oraz § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do

powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W zakresie dochod6éw budzetowych

W przypadku dwoch podmiotéw zobowiazanych do uiszczania optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (dla ktérych prowadzono kartoteki kontowe o nr 31096 i 27258), na dziesig¢
objetych kontrola, stwierdzono iz pomimo niewywiazywania si¢ przez nich z obowiazku uiszczania
nalezno$ci za gospodarowanie odpadami po otrzymaniu zawiadomienia o wysokosci tej oplaty, organ
nie wystawial decyzji o ktorej mowa w art. 6m ust. 2 b ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm., a nastgpnie Dz.U. z 2017 r.
poz. 1289 ze zm.) tj. w przypadku, gdy wilasciciel nieruchomosci nie uiszcza optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokos$ci podanej w zawiadomieniu, o ktérym mowa

w ust. 2a, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje decyzje okreslajaca wysokos¢ tej optaty,



stosujac wysokos¢ oplaty podana w zawiadomieniu. W trakcie kontroli przedmiotowe decyzje,
dotyczace ww. podmiotéw objetych kontrola zostaly wydane, natomiast z wyjasnien Zastgpcy
Burmistrza wynika, ze w trakcie kontroli dokonano weryfikacji kont podmiotow posiadajacych
zaleglo$ci w optatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ujawniono 52 podmioty, ktore
pomimo otrzymania zawiadomienia 0 nowej stawce oplaty nie uiszczaly jej w wysokosci podanej

w zawiadomieniu.

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamdéwieniach publicznych

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy za miesiac 04/2014
(w kwotach odpowiednio: 32.876,62 zI; 8.826,45 zt; 1.762,75 zt), cze$¢ sktadki na ubezpieczenie
spoteczne za miesiac 06/2015 (kwota 410,99 zl); czgs$¢ skladki na ubezpieczenie zdrowotne za
miesiace: 03/2015 (kwota 501,75 zt) i 06/2015 (kwota 185,94 zl), sktadka na Fundusz Pracy za
miesiac 10/2015 w kwocie 1.781,21 zt zostaty odprowadzone po terminach okreslonych odpowiednio
przepisami: art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z2013 r. poz. 1442 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2016 r.
poz. 963 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r.
nr 164 poz. 1027 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 581 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 1938 ze zm.),
art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 22013 r. poz. 674 ze zm.; Dz.U. z 2015 r. poz. 149 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 645 ze zm.,
obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.). Opdznienia w zaptacie ww. sktadek wyniosty od 1 do
246 dni. Z tytulu nieterminowego odprowadzenia czgSci skladki na ubezpieczenie zdrowotne za
miesiac 03/2015 oraz skladki na Fundusz Pracy za miesiac 10/2015 zostaly zaptacone odsetki
w kwocie odpowiednio 27 zti 13 zt.

Wykonawcy zadania pn. ,,Modernizacja ulicy Spacerowej w Bardzie”, z ktorym w dniu
22 marca 2017 r. podpisano Umoweg nr 150/2017 zwroécono wadium w dniu 23 maja 2017 r., tj. 61 dni
po zawarciu umowy. Stosownie do art. 46 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.)
zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego

oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W trzech skontrolowanych procedurach sprzedazy nieruchomos$ci w trybie bezprzetargowym,
od nabywcoéw nieruchomosci (przed podaniem do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy) pobrano zadatki na poczet nabycia nieruchomosci, w tacznej kwocie
1.400 zt. Z wyjasnienia Burmistrza wynikato, ze w latach 2015 - I potrocze 2017 r. (z uwzglednieniem

kontrolowanej proby) przy sprzedazy nieruchomosci gminnych w trybie bezprzetargowym, pobrano



zadatki na poczet nabycia nieruchomosci na taczna kwote 9.600 zi, co stuzylo zabezpieczeniu
czgéciowych kosztow zwiazanych z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej tj.: koszty wyceny nieruchomosci (dziatki lokalu), koszty podziatéw nieruchomosci,
koszty opracowan geodezyjnych i kartograficznych (opisy i mapy). Naruszato to przepisy art. 25 ust. 1
12 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm. i poz. 1774 ze zm. oraz Dz.U.
72016 r. poz. 2147 ze zm.), ktére stanowia, ze gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje
burmistrz. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonaniu czynnosci, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1 w tym zapewnieniem wyceny nieruchomosci, a ponadto na przygotowaniu
opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatléw oraz scalen i podzialow
nieruchomosci. Takie stanowisko zostalo zaprezentowane w Uchwale nr 22/2016 Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 10 lutego 2016 r.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosi Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 1. poz. 2077) i art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2342 ze zm.), Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach

publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomosSci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:
1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2017 r.
poz. 2342 ze zm.) w szczegolnosci:
a) yymowanie zdarzen, w tym operacji gospodarczych, w ksiggach rachunkowych
1 wykazywanie w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomicznag, stosownie
do art. 4 ust. 2 ustawy,
b) nieckompensowanie ze soba wartosci réznych co do rodzajow aktywow 1 pasywow,
stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy.
2. Przestrzeganie przepisow Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109), w szczegolnosci

w zakresie:



a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP prawidlowych kwot skutkow decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczonych
za okres sprawozdawczy w zakresie rozktadania na raty i odraczania terminéw ptatnosci
naleznosci z tytutu podatkow, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b) w zwiazku z § 7 ust. 4
zatacznika nr 36 do ww. rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia,

c) wykazywania w kolumnie Zobowigzania ogotem sprawozdania Rb-28S wszystkich
bezspornych zobowiazan niesptaconych wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego,
stosownie do § 8 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Przestrzeganie zapisow zawartych w obowiazujacym jednostke Zakladowym planie kont
(Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Bardo nr 121/10 z dnia 30 grudnia
2010 r ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie zasad funkcjonowania konta 300 ,,Rozliczenie
zakupu”.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2017 1. poz. 1289 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie wydawania decyzji
okreslajacej wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wobec podmiotdw,
ktérzy pomimo otrzymania zawiadomienia o zmianie wysokosci stawki tej optaty nie
wywiazuja si¢ z obowiazku jej uiszczania, stosownie do art. 6m ust. 2b ustawy, oraz
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o wynikach wszczgtej
podczas kontroli weryfikacji kont podmiotéw posiadajacych =zalegloSci w optatach za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przestrzeganie terminéw odprowadzania:

a) sktadek na ubezpieczenie spoleczne, stosownie do art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 ze
zm.),

b) sktadek na ubezpieczenia zdrowotne, stosownie do art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U.
72017 r. poz. 1938 ze zm.),

c¢) sktadek na Fundusz Pracy, stosownie do art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych

(Dz.U. z 2017 1. poz. 1579 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania zwrotu wadium

wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza zgodnie z art. 46 ust. la

ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.

72016 r. poz. 2147 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie nie pobierania od potencjalnych



nabywcow nieruchomosci zadatkow na poczet nabycia nieruchomosci, stosownie do art. 25

ust. 112 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Kardas
Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Bardzie




