Wroctaw, 17 stycznia 2018 roku

WK.WR.40.55.2017.227 Pan
Pawel Piwko
Wéjt Gminy Radwanice

ul. Przemystowa 17
59-160 Radwanice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 5 pazdziernika do 12 grudnia 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Radwanice. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdlowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Wojtowi Radwanic
w dniu 12 grudnia 2017 r.

Ponadto, od dnia 20 listopada do 1 grudnia 2017 r. zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Zaktadu Ustug Komunalnych w Radwanicach z siedziba w Ktgbanowicach 9A. W oparciu
o ustalenia kontroli, zawarte w odrgbnym protokole, Izba wystosowala do Kierownika Zaktadu
wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Wojtowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali
dzialania pozwalajace na wyeliminowanie niektérych nieprawidlowosci juz w trakcie kontroli.
Nieprawidtowosci ujawnione w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy

Radwanice wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Stwierdzono przypadki ujecia w ksiggach rachunkowych w styczniu 2017 r. dowodow
ksiggowych z grudnia 2016 r. na taczna kwoteg 34 922,91 zt. Bylo to niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2017 r.
poz. 2342 ze zm.), z ktorego wynika, ze w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

W obowiazujacych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci, wprowadzonych
zarzadzeniem Nr 0050.76.2015 Wo¢jta Gminy Radwanice z 31 grudnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont dla budzetu Gminy i Urzgdu Gminy (ze zm.) nie okreslono:

- wchodzacych w sktad roku obrotowego okreséw sprawozdawczych, co bylo niezgodne z art. 10

ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy o rachunkowosci,



- przyjetych zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtéwnej w zakresie dochodow
z tytulu optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z najmu
isprzedazy nieruchomos$ci gminnych, co bylo niezgodne art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencja szczegotowa do konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” prowadzona byta
technika rgczna, co bylo niezgodne z zasadami okreslonymi w § 5 ust. 1 Zakltadowego Planu Kont
(zalacznik do powotlanego zarzadzenia Nr 0050.76.2015 Woéjta Gminy z 31 grudnia 2015 r.), wedlug
ktorego ewidencja ksiggowa w jednostce winna by¢ prowadzona technikq komputerowa w programie
AFK.

Nie prowadzono ewidencji szczegdtowej do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” wedtug przedsiebiorcéw dokonujacych oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Optaty te ewidencjonowano w ksigdze glownej Urzedu Gminy Radwanice
w momencie i w wysoko$ci wplaty zapisami Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”/Ma 221-73
»Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”. Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 221
wynikajacym z obowiazujacego Zakladowego Planu Kont, ewidencja szczegélowa do konta 221
powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikow.

Nie prowadzono réwniez ewidencji szczegélowej do konta 224 , Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu §rodkow europejskich” (wedtug jednostek oraz przeznaczenia
srodkow), co byto niezgodne z opisem funkcjonowania tego konta, okreslonym w ,,Wykazie kont dla
Urzedu Gminy w Radwanicach” stanowigcym zatacznik nr 2 do Zaktadowego Planu Kont dla budzetu
Gminy i Urzedu Gminy (wprowadzonego zarzadzeniem nr 0050.76.2015 Wojta Gminy Radwanice
z 31 grudnia 2015 r.).

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych oraz Rb-PDP
z wykonania dochodow podatkowych za 2016 r.:

- skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) w podatku od nieruchomosci zostaty zanizone o kwotg 773 zt,

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen zaleglosci podatkowych
zostaty zawyzone o kwote 438 zt (w podatku od nieruchomosci o kwotg 404 zt i w podatku rolnym
o kwotg 34 zt),

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w =zakresie roztozenia na raty zaleglosci
podatkowych w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych zostaly zawyzone o kwote 290 zt.

Powyzsze naruszato postanowienia § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 .

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1015 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 10

ipkt 11 lit. a1 b w zwiazku z § 8 ust. 3 zalacznika Nr 39 do tego rozporzadzenia. W trakcie kontroli,

w dniu 8 grudnia 2017 r. sporzadzone zostaly korekty sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za 2016 1.



Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania przepisow zalacznikow Nr 1-3 do rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji, dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1053 ze zm.), tj. w 2016 r. w ewidencji ksiggowe;j:

- umorzone odsetki od zalegtosci podatkowych na taczna kwote 438 zt ujete zostaty w dziale
756 rozdziale 75616 w § 0310 ,,Wptywy z podatku od nieruchomos$ci” (kwota 404 zt) i § 0320
»Wplywy z podatku rolnego” (kwota 34 zl) — zamiast w § 0910 ,,Wplywy z odsetek od
nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat”;

- naliczone odsetki za zwloke w zaplacie naleznosci z tytulu ceny sprzedazy nieruchomosci
rozlozonej na raty w wysokosci 3.666,80 zt ujete zostaty w dziale 700 rozdziale 70005 ,,Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami w § 0770 ,,Wplywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci” — zamiast w § 0920 ,,Wplywy z pozostatych
odsetek”;

- naleznos$ci za dostarczanic wody dla najemcow lokali mieszkalnych w tacznej kwocie
9.305,94 zl ujgte zostaty w dziele 700 rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami”
w§ 0750 ,,Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze” — zamiast w dziale 400 rozdziale 40002 ,,Dostarczanie wody”
w § 0830 ,,Wptywy z ustug”.

Konsekwencja nieprawidtowego klasyfikowania naleznos$ci za dostarczanie wody dla najemcoéw lokali
mieszkalnych bylto zawyzenie 0 9.305,94 zt kwoty wykonanych dochodéw z tytutu wptywoéw z najmu
sktadnikow majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, wykazanych w sprawozdaniu Rb 27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2016.

Pomimo wystapienia zaleglosci za najem lokali komunalnych (zaleglo$¢ na 31 grudnia 2016 r.
52.307,60 zt) oraz zaleglosci podatkowych (zalegto$¢ na 31 grudnia 2016 r. na kwote 623.512,39 z})
nie naliczano i nie ewidencjonowano pod data ostatniego dnia kwartalu odsetek naleznych na koniec
tego kwartalu. Tym samym, warto$¢ tych odsetek nie byta wykazywana w sprawozdaniach Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych. Z § 8 ust. 5 obowiazujacego do konca 2017 r.
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont (...) wynikato, ze
odsetki od naleznosci i zobowiazan, w tym rowniez tych, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczace
zobowiagzan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie
pézniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako organu, za okres od poczatku roku do 31 grudnia

2016 r. wykazano w kolumnie nr 7 ,,zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego



ogotem” w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” w § 6060 ,,Zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych” wykazano kwotg ,,0” pomimo, iz z ewidencji ksiggowej
wynikata kwota 100.000 zt. Powyzszym naruszono postanowienia § 6 ust. 1 pkt 1 powotanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej oraz § 9 ust. 2 pkt 4 zalacznika Nr 39 do
tego rozporzadzenia.

Zobowiazania wynikajace z faktury Nr 299/11/2016 z Gminnej Spotdzielni ,,Samopomoc
Chtopska” Radwanice na kwotg 100.000 zt (termin zaptaty: 50.000 zt do 10 lutego 2017 r. oraz
50.000 zt do 10 lutego 2018 r.) za zakup nieruchomos$ci stanowiacej budynek niemieszkalny
zaewidencjonowano na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast na koncie
240 ,,Pozostale rozrachunki”, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 201 okre§lonymi
w obowiazujacym w jednostce Zaktadowym Planie Kont. W konsekwencji powyzsze zobowiazania
ujeto w bilansie Urzedu za 2016 r. jako zobowiazania krotkoterminowe w poz. 1.1 ,,Zobowiazania
z tytutu dostaw i ustug”. Z art. 4 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci wynika, ze zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna.

W 2016 r. wptywy na rachunek budzetu gminy niewykorzystanych przez jednostki budzetowe
srodkow na wydatki w tacznej kwocie 11.878,87 zl, ujeto w ewidencji ksiggowej po stronie Wn konta
133 ,Rachunek budzetu” oraz po stronie Wn konta 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
(ze znakiem minus). Zwrot niewykorzystanych dotacji z rachunku budzetu Gminy na rachunek
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w tacznej kwocie 11.105,53 zt zaksiggowano po stronie
Ma konta 133 ,,Rachunek budzetu” oraz po stronie Wn konta 224 , Rozrachunki budzetu” (ze znakiem
minus) i1 po stronie Ma konta 224 ,,Rozrachunki budzetu” (ze znakiem minus) i po stronie Ma konta
901-1 ,,Dochody budzetu” (ze znakiem minus). Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania

ww. kont, opisanymi w obowiazujacym jednostke Zakladowym Planie Kont.

W zakresie dochodéw budzetowych

Obowiazujaca w jednostce ,Instrukcja w sprawie podatkow w zwiazku z prowadzeniem
kontokwitariuszy i rozliczeniem inkasentéw oraz ewidencji ksiggowej” (wprowadzona zarzadzeniem
Nr 41/Fn/2008 Wéjta Gminy Radwanice z 4 wrzesnia 2008 r., ze zmianami dokonanymi na podstawie
zarzadzen Nr 6/Fn/2010 z 26 stycznia 2010 r. i Nr 0050.83.2011 z 30 grudnia 2011 r.), w zakresie
zwrotu nadptat z tytulu podatkow nie zostata dostosowana do obowiazujacych przepisow ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 1.
poz. 201 ze zm.). Jako podstawe¢ prawna jej opracowania podawano przepisy aktow, ktore utracity
moc, tj.: rozporzadzenia Ministra Finansow z 27 listopada 2001 r. w sprawie wysokosci kosztow
upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1543) - uchylonego z dniem 17 pazdziernika 2015 r.,

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw



ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541) -
uchylonego z dniem 22 maja 2014 r.,, rozporzadzenia Ministra Finansow z 24 grudnia 2002 r.
w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej, dokonywania zaokraglen oraz
zakresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach (Dz.U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2063) -
uchylonego z dniem 1 wrze$nia 2005 r. Z art. 69 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) wynika, ze do obowiazkow
wojta nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
ktorej celem jest zapewnienie zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewngtrznymi.

Pomimo, iz 31 podatnikéw na 31 grudnia 2016 r. posiadalo nadptaty w podatkach na laczna
kwote 2.669,77 zt i nie ztozylo wniosku o zaliczenie nadplaty w calosci lub w czgsci na poczet
przysztych zobowiazan podatkowych, organ podatkowy dokonal przeksiggowan nadptat na poczet
naleznos$ci podatkowych na 2017 r. Powyzsze bylo niezgodne z art. 76 § 1 powotanej ustawy
Ordynacja podatkowa, z ktorego wynika, ze nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja
zaliczeniu z urzedu na poczet zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwtoke
od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztdow upomnienia oraz biezacych
zobowiazan podatkowych, a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik zlozy
whniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czg$ci na poczet przysztych zobowiazan podatkowych.

Organ podatkowy po wydaniu w 2016 r. dla 5 podatnikoéw (osoby fizyczne) decyzji
umarzajacych zalegtosci podatkowe, na kontach podatnikoéw nie dokonat stosowanych przypiséw
i odpiséw kwot odsetek od umorzonych zaleglosci podatkowych w tacznej wysokosci 438 zt. Zgodnie
z § 21 w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. nr 208, poz. 1375), ksiggowan dotyczacych rozrachunkow
z poszczegolnymi podatnikami z tytulu naleznych i wplaconych przez nich podatkéow podlegajacych
przypisaniu na ich kontach dokonuje si¢ na ich kontach szczegétowych prowadzonych do kont
analitycznych w ramach syntetycznego konta 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, a do
udokumentowania przypisow i odpisow shuzg decyzje.

Na koncie podatnika nr 15/0000974 (osoba fizyczna) dokonano przypisu podatku od
nieruchomosci w wysokosci 103 zl, pomimo iz organ podatkowy nie posiadal dokumentu
stanowiacego podstawg dokonania przypisu. Byto to niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 powotanego
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organow podatkowych (...),
wedhug ktorego do udokumentowania przypiséw lub odpisow stuza deklaracje i decyzje podatkowe.

W ewidencji podatkowej podatnikow bedacych osobami fizycznymi (prowadzonej w formie
recznej na kontokwitariuszach) nie zawarto daty dokonania przypisu zobowiazania podatkowego na
lata 2016 i 2017. Wedlug art. 23 ust. 2 pkt 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, zapis ksiggowy

powinien zawiera¢ co najmniej dat¢ dokonania operacji gospodarczej, tj. zapisu dokona¢ nalezato



najwczesniej w dniu skutecznego dorgczenia decyzji (art. 212 w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 powotane;j
ustawy Ordynacja podatkowa).

Do 7 podatnikéw na 9 objetych kontrola zalegajacych z ptatnosciami tacznego zobowigzania
pienigznego na 2016 r., z opdznieniem w stosunku do terminu wynikajacego z § 23 pkt 4 powolanej
»Instrukcji w sprawie podatkow w zwiazku z prowadzeniem kontokwitariuszy i rozliczeniem
inkasentéw oraz ewidencji ksiggowej” kierowano upomnienia na zalegtosci z tytutu I i II raty podatku
- opdznienie wyniosto odpowiednio 11 i 40 dni. Réwniez z opdznieniem w stosunku do terminu
wynikajacego z § 23 pkt 6 powolanej ,Instrukcji” wystawiano tytuly wykonawcze obejmujace
zalegtosci podatkowe za 2016 r. od 8 podatnikow — opdznienia wyniosty od 12 do 215 dni.
Do dtuznika podatku od $rodkéw transportowych (osoba prawna - nr konta 3) nie zostaly wystane
upomnienia obejmujace zaleglos¢ z tytutu podatku od $rodkoéw transportowych na 2016 r. w tacznej
wysokos$ci 77.591 ztk. Obowiazek niezwlocznego dorgczania zobowigzanemu upomnien oraz
niezwlocznego wystawiania tytutow wykonawczych wynikat réwniez z § 2, § 7 ust. 1 1 § 9
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2367 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1483).

Pomimo, iz w 6 umowach najmu lokali komunalnych objetych kontrola znajdowaly si¢ zapisy
o naliczaniu odsetek za nieterminowa zaplate¢ czynszu, nie obciazano najemcéw odsetkami
ustawowymi z tytutu opdznienia w zaplacie czynszu. Stosownie do art. 42 ust 5 powotanej ustawy
o finansach publicznych, jednostki sektora finansow publicznych sa obowiazane do ustalenia
przypadajacych im nalezno$ci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania
zobowiazania.

W 2015 r. najemcom lokali komunalnych (nr konta 78 i 112) zaleglo$¢ z tytulu czynszu
roztozona zostala na raty, pomimo, ze nie ztozyli oni wniosku o udzielenie ulgi. Zgodnie z § 5 ust. 1
pkt 2 w zwiazku z § 7 ust. 1 i ust. 2 uchwaty Nr XXXI1/160/10 Rady Gminy Radwanice z 20 wrze$nia
2010 r. w sprawie zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci
pieni¢gznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Radwanice lub jej
jednostkom podlegltym oraz wskazania organow lub osob do tego uprawnionych, nalezno$ci pienigzne
mogly by¢ rozktadane na raty na wniosek dtuznika ztozony wierzycielowi.

W przypadku naleznosci z tytutu najmu lokali komunalnych za lata 2007-2015 na taczng kwotg
14.696,73 zt nie skorzystano z mozliwosci prowadzenia postgpowania egzekucyjnego w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22014 r. poz. 101 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2016 1. poz. 1822 ze zm.), co doprowadzito do uptywu
terminu przedawnienia, o ktérym mowa w art. 118 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2016 1. poz. 380 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.). Zgodnie art. 42 ust. 5
powolanej ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych sa obowiazane do

ustalania przypadajacych im naleznos$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz



terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania

zobowiazania.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Sposrdd skontrolowanych trzech zadan inwestycyjnych wykonywanych w latach 2013-2017
nieprawidtowosci stwierdzono przy realizacji zadania pn.: ,Przebudowa budynku OSP
w Radwanicach przy ul. Szkolnej 6 — etap II” (lata 2013-2014). Juz na etapie postgpowania o udzielnie
zamoOwienia publicznego stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zabezpieczenia S$rodkow
finansowych na wydatki majatkowe jw. o wartosci szacunkowej 373.865,14 zt brutto: Skarbnik Gminy
we ,,Wniosku o przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktdrego
warto$¢ przekracza wyrazona w ztotych rownowarto$¢ 14.000 euro” z 28.08.2013 r., potwierdzita
zabezpieczenie w budzecie srodkow na wydatki biezace w wysokosci 56.000,00 zt oraz oswiadczyta,
ze pozostala warto$¢ zadania zostanie ujgta w budzecie gminy na 2014 r. W rzeczywistosci,
w budzecie na 2013 r. wg stanu na sierpien 2013 r. zabezpieczono $rodki na wydatki biezace
w wysokosci 30.000,00 zt w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”,
rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne” w § 4270 ,,zakup ustug remontowych”. Owczesna Wojt
Gminy Pani Sabina Zawis (przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy) w imieniu Gminy Radwanice
zawarla wdniu 07.10.2013 r. wieloletnia ,,Umowe¢ Nr GpVI1.272.32.2013 o wykonanie robot
budowlanych” pn. ,,Przebudowa budynku straznicy OSP w Radwanicach przy ul. Szkolnej 6 — etap 11
z Wykonawca - firma Ustugi Budowlane Damian Kubiak, z siedziba w Polkowicach. W umowie
uzgodniono realizacj¢ robot i zaplatg wynagrodzenia (brutto 296.844,83 zt) w dwodch czgsciach:
do 25.11.2013 r. i do 31.05.2014 r. Tymczasem zadanie inwestycyjne pn.: ,,Przebudowa budynku OSP
w Radwanicach przy ul. Szkolnej 6 — etap II” nie byto przewidziane do realizacji w 2013 ., poniewaz
nie zostato ujete w budzecie gminy Radwanice na rok 2013, co ustalono na podstawie zapiséw
w ,,Wykazie zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w 2013 roku”, stanowigcym zatacznik
nr5 do uchwaly Nr XIX/88/12 Rady Gminy w Radwanicach z 28 grudnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Radwanice na rok 2013 (ze zm.). Ponadto przedmiotowe zadanie nie
zostalo ujete w ,,Wykazie przedsiewzie¢ do WPF”, stanowiacym =zatacznik Nr 2 do uchwaty
Nr XIX/87/2012 Rady Gminy w Radwanicach z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Radwanice. Tym samym, zaciagnigcie w pazdzierniku 2013 r.
zobowigzan na lata 2013-2014 przez poprzednia Wojt Gminy nastapilo bez wymaganego
upowaznienia i stanowito naruszenie zasad okre§lonych w art. 46 ust. 1 z uwzglednieniem przepisdw
art. 211, art. 226 oraz art. 228 powotanej ustawy o finansach publicznych. Skarbnik kontrasygnujac
w/w umowe potwierdzita w ten sposob, iz gmina dysponuje srodkami finansowymi potrzebnymi do
wykonania zaciagnigtego zobowigzania pieni¢znego, co $wiadczy o niewypelnieniu postanowienia

art. 54 ust. 1 pkt 3 lit a powotanej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym do zadan



Skarbnika (gtéwnego ksiggowego) nalezy m.in. dokonywanie wstgpnej kontroli zgodnos$ci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym.

Zwigkszenia wartosci srodka trwatego ,,straznica OSP w Radwanicach” po realizacji zadania
pn. ,,Przebudowa budynku straznicy OSP w Radwanicach przy ul. Szkolnej 6 — etap II” dokonano na
podstawie kosztow poniesionych tylko w 2014 r. na kwote 216.725,60 zt (dowod przyjecia $rodka
trwatego OT Nr 14/2014 z 31.12.2014 r.). Natomiast wartos¢ §rodka trwatego nie zostata zwigkszona
0 weczesniej poniesione koszty w wysokosci 226.670,20 zt, wtym m.in. nie ujgto: kosztow
sporzadzenia w 2010 r. i poprawienia w 2013 r. dokumentacji projektowej (odpowiednio: 23.912,00 zt
11.476,00 zt) oraz kosztow poniesionych w 2013 r. zaréwno z tytutu wykonania rob6t budowlanych
jak inadzoru inwestorskiego (odpowiednio 123.000,00 zt 12.214,00 zt). Tym samym naruszono
art. 28 ust. 8 powotanej ustawy o rachunkowosci. W trakcie kontroli dokonano dodatkowego
zwigkszenia wartosci ,,straznicy OSP w Radwanicach” o wcze$niej pominicte koszty do kwoty

443.395,80 zt (OT Nr 11/2017 2 01.12.2017 r.).

W zakresie gospodarki mieniem

W wykazach nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ Gminy Radwanice przeznaczonych do
sprzedazy (nieruchomosci gruntowe: dziatki nr 93/24, nr 360/38 oraz nr 227/3) nie okre$lano terminu
do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy, czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 782
ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.).

Przy sprzedazy dziatki nr 93/24 nie stosowano przepisow art. 38 ust. 2 powotanej ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, poniewaz ogloszenie o pierwszym przetargu podano do publicznej
wiadomos$ci w dniu 14.10.2013 r., tj. 10 dni przed uptywem minimalnego terminu (24.10.2013 r.),
aw ,,Ogloszeniu” o drugim przetargu (opublikowanym 20.11.2013r.) nie wskazano terminu

przeprowadzenia poprzedniego przetargu (18.11.2013 r.).

Za zaistniale nieprawidlowosci 1 uchybienia jw. odpowiedzialno$¢ ponosza: do 7 grudnia
2014 r. 6wczesna Wojt Gminy Radwanice Pani Sabina Zawis, od 8 grudnia 2014 r. Woéjt Gminy
Radwanice Pan Pawel Piwko - na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
iart. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy Radwanice na podstawie art. 54
ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy

merytoryczni Urzedu.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania

nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia w przyszlosci,

poprzez realizacje nastepujacych wnioskéw:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 .

poz. 2342 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) uyjmowania w ksiggach rachunkowych i wykazywania w sprawozdaniach finansowych
zdarzen, w tym operacji gospodarczych, zgodnie z ich treScia ekonomiczna, stosownie do
art. 4 ust. 2 ustawy;

b) uymowania w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich osiagni¢tych, przypadajacych na
jej rzecz przychodow i obciazajacych ja kosztow zwiazanych z tymi przychodami
dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
art. 6 ust. 1 ustawy;

c¢) okreslenia w zasadach (polityce) rachunkowosci, wchodzacych w sktad roku obrotowego
okresow sprawozdawczych, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy;

d) okreslenia zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” oraz ich powiazania z kontami ksiggi gldwnej, stosownie do art. 10
ust. 1 pkt 3a ustawy;

¢) dokonywanie zapisow ksiegowych zawierajacych dat¢ dokonania operacji gospodarczej,
stosowanie do art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy;

f) okreslania warto$ci srodka trwalego uzyskanego w wyniku inwestycji poprzez objgcie ogotu
kosztow poniesionych przez jednostke za okres budowy, zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy.

Przestrzeganie obowiazujacych zasad (polityki) rachunkowos$ci, w szczegoélnosci w zakresie

zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach Urzedu: 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami

i dostawcami”, 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 222 , Rozliczenie dochodow

budzetowych”, 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu S$rodkow

europejskich” oraz na kontach Organu: 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,

224 ,Rozrachunki budzetu” i 901 ,,Dochody budzetu”, stosownie do zasad funkcjonowania

tych kont.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzes$nia 2017 r.

w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 2017 r. poz. 1911), w szczegdlnosci

w zakresie ujmowania odsetek od nalezno$ci i zobowiazan, w tym réwniez tych, do ktorych



stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, w ksiggach rachunkowych

w momencie ich zaplaty, lecz nie podzniej niz pod data ostatniego dnia kwartalu w wysokosci

odsetek naleznych na koniec tego kwartaty, stosowanie do § 11 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
wszystkich bezspornych zobowigzan niesptaconych wedlug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia oraz § 9 ust. 2 pkt 4
zatacznika Nr 39 do rozporzadzenia;

b) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw udzielonych ulg i zwolnien (bez
ulg i zwolnien ustawowych) oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie umorzenia i roztozenia na raty zalegtosci
podatkowych, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 i pkt 11 lit. a i b oraz § 8 ust. 3 zatacznika Nr 39
do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegdtowej klasyfikacji, dochodow, wydatkoéw, przychodoéw i rozchodéow oraz $rodkoéw

pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w szczeg6lnosci

w zakresie stosowania prawidtowej klasyfikacji dziatow, rozdziatéw i dochodow, stosowanie do

postanowien zatacznikow Nr 1-3 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r.

w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375), w szczego6lnosci w zakresie

dokonywania przypisoéw i odpisow na podstawie dokumentéw wymienionych w § 4 ust. 1

iust. 2 rozporzadzenia, w szczegdlnosci w zakresie odsetek od umorzonych zaleglosci

podatkowych.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r.

poz. 201 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie rozliczania nadptat podatkéw zgodnie z art. 76 § 1

ustawy.

Podejmowanie w stosunku do podatnikow zalegajacych z zaptata podatkéw czynnosci

majacych na celu wyegzekwowanie nalezno$ci, zgodnie z przepisami § 2, § 7 § 9

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli

nalezno$ci pieni¢znych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1483) z uwzglednieniem przepisOw wewnetrznych

w tym zakresie.

Przestrzeganie zapisow uchwaly Nr XXXII/160/10 Rady Gminy Radwanice z 20 wrze$nia

2010r. w sprawie zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty

naleznos$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Radwanice

lub jej jednostkom podleglym oraz wskazania organéw lub oséb do tego uprawnionych,
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10.

1.

12.

13.

w szczegolnosci rozktadanie naleznosci pienigznych na raty na podstawie wnioskow sktadanych
przez dtuznikow, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 7 ust. 1 i ust. 2 uchwaty.
Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077), w szczegolnosci w zakresie:

a) zaciagania przez Wojta Gminy zobowiazan do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkow, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy;

b) dokonywania przez Gtowna ksiggowa wstgpnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy;

c) zapewnienia przez kierownika funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, stosowanie do postanowien art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy;

d) zaciagania przez Wojta Gminy zobowiazan wieloletnich zgodnie z upowaznieniem
udzielonym przez organ stanowiacy w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej, zgodnie z art. 228 ustawy.

Naliczanie i egzekwowanie od najemcéw odsetek karnych w przypadku regulowania naleznosci

z tytulu czynszu po terminach, zgodnie z zawartymi umowami oraz z uwzglednieniem

przepisow art. 42 ust. 5 powotanej ustawy o finansach publicznych.

Podejmowanie wobec dtuznikéw naleznosci cywilnoprawnych dziatan okreslonych w ustawie

z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.),

majacych na celu wyegzekwowanie naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego swiadczen

i niedopuszczenie do przedawnienia naleznosci.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.

72016 1. poz. 2147 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) okreslania w wykazach gminnych nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy;

b) podawania do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargu nie wczesniej niz po uptywie
terminow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy, a w razie ogloszenia
kolejnego przetargu wskazywanie terminéw przeprowadzenia poprzednich przetargow,

stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wniosku zawartego

w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

11



w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Adriana Lebit

Przewodniczaca Rady Gminy w Radwanicach
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