Wroctaw, 31 stycznia 2018 roku

WK.WR.40.56.2017.226 Pan
Jerzy Szczupak
Burmistrz Przemkowa

Plac Wolnosci 25
59-170 Przemkow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) przeprowadzita
w okresie od 6 pazdziernika do 12 grudnia 2017 r. kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy
Przemkow. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegoétowo
w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 20 listopada do 1 grudnia 2017 r. przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej
Osrodka Pomocy Spotecznej w Przemkowie. Na podstawie jej ustalen, zawartych w odrebnym protokole,
Izba skierowata do kierownika tej jednostki wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Burmistrzowi do
wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu, ktorzy
podejmowali dziatania pozwalajace na wyeliminowanie niektorych stwierdzonych nieprawidtowosci
w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Przemkow nieprawidlowosci
i uchybienia spowodowane byty migdzy innymi btedna interpretacja przepisOw prawa oraz niedostateczna
staranno$cia w ich przestrzeganiu.

Nieprawidlowo$ci wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczos$ci

W § 3 pkt 3 i 4 zarzadzenia nr 54/2012 Burmistrza Przemkowa z 31 lipca 2012 r. w sprawie
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci nie wskazano aktualnych wersji stosowanych
programéw komputerowych oraz dat rozpoczecia ich eksploatacji. Byto to niezgodne z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm.).

W Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej, stanowiacej zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 32/10

Burmistrza Przemkowa z 24 marca 2010 r. w sprawie instrukcji z zakresu gospodarki finansowej Gminy,



nie opisano zasad prowadzenia kasy z zastosowaniem programu komputerowego wraz ze stosowana
dokumentacja kasowa generowana w systemie komputerowym. Wszystkie zapisy dotyczace stosowanej
dokumentacji kasowej, drukow kasowych odnosity si¢ do dowoddéw stanowiacych druki $cistego
zarachowania potaczone w bloki formularzy, podczas gdy faktycznie wszystkie dowody przychodowe
zataczane do raportow kasowych oraz same raporty kasowe byty sporzadzane komputerowo. Z art. 69 ust.
1 pkt 2 w zwiazku z art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2017 1. poz. 2077) wynika, ze do obowiazkéw Burmistrza nalezy zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, ktorej celem jest zapewnienie zgodnos$ci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi.

W wykazach kont dla Urzedu Miejskiego i budzetu Gminy nie przewidziano funkcjonujacych
w jednostce kont odpowiednio: 291 ,,Zobowigzania sporne i warunkowe”, 310 ,Materialy” oraz nie
wskazano sposobu wyodrebnienia kont analitycznych 133-P ,Rachunek budzetu — Projekty”, 901-P
,Dochody budzetu-Projekty”, 902-P ,,Wydatki budzetu-Projekty”. Wskazano natomiast w zakladowym
planie kont dla Urzedu konta 770 ,,Zyski nadzwyczajne” i 771 ,,Straty nadzwyczajne”, ktére zostaty
uchylone z dniem 1 stycznia 2016 r. na podstawie § 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow
z 2 listopada 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1954) zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm., Dz.U. z 2017 r.
poz. 760). Powyzsze naruszato art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a w zwiazku z art. 10 ust. 2 powolywanej ustawy
o rachunkowosci, ktory wskazuje, ze kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje przyjgte
zasady (polityke) rachunkowosci.

Nie opisano w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci metod wyceny aktywow (dziatek
nieodptatnie przyjetych przez Gming Przemkow na mocy decyzji Wojewody Dolnoslaskiego i darowizny),
wbrew art. 10 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Na listach wyptat ,,Dodatkéw energetycznych” oraz na liscie wyplaty podatku akcyzowego brak
byto daty odbioru gotéwki z kasy. Dotyczylo to list dodatkow energetycznych ujgtych w raportach
kasowych: nr A043/16 za okres od 5 do 8 wrzesnia 2016 r. na taczna kwotg 901,84 zt, nr A049/16 za okres
od 10 do 14 pazdziernika 2016 r. na taczna kwote 883,03 zi, nr A020/17 za okres od 4 do 5 maja 2017 r.
na aczna kwotg 436,90 zt oraz listy wyptaty podatku akcyzowego ujgtej w raporcie kasowym nr A051/16
za okres od 24 do 28 pazdziernika 2016 r. na taczna kwote 17.887,63 zt. Stanowito to niedopetnienie
obowiazkow wynikajacych z czgsci III ust. 13 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, w ktorym

okreslono, ze ,,Gotdwke wyplaca si¢ osobie wymienionej w rozchodowym dowodzie kasowym. Odbiorca



gotowki kwituje jej odbior na rozchodowym dowodzie w sposdb trwaly atramentem lub dlugopisem,
podajac stownie kwote i dat¢ jej otrzymania oraz zamieszczajac swoj podpis.(...)”. Ponadto na
wymienionych wyzej dowodach ksiggowych nie udokumentowano czynnosci poddania ich kontroli
merytorycznej, co byto niezgodne z zasadami okreslonymi w Rozdziale IV ust. 1-2 Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentow ksiggowych, stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 32/10
Burmistrza Przemkowa z 24 marca 2010 r. w sprawie instrukcji z zakresu gospodarki finansowej Gminy,
ktore stanowia, ze ,,Wszelkie dokumenty stanowiace podstawe ksiggowania powinny by¢ poddane
kontroli przed zrealizowaniem i zaksiggowaniem. Dowody winny by¢ sprawdzone pod wzgledem:
merytorycznym, co polega na ustaleniu rzetelnosci ich danych, celowosci, gospodarnosci i legalnosci
operacji gospodarczych wyrazonych w dowodach oraz stwierdzeniu, ze wystawione zostaly przez
wlasciwe jednostki”.

Wplaty do kasy z tytutu dochodéw budzetowych ujmowano w ewidencji ksiggowej konta 101
,Kasa” (strona Wn) w korespondencji z kontem 141 , Srodki pieni¢zne w drodze” (strona Ma) zamiast
w korespondencji z kontem 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”. Zgodnie z opisem konta
221, zawartym w obowiazujacym Zakladowym Planie Kont, stanowiacym zalacznik nr 3 do zarzadzenia
nr 54/12 Burmistrza Przemkowa z 31 lipca 2012 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do powotanego rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...), wptaty naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych nalezato ujac
w ewidencji ksiggowej konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (strona Ma). Ponadto
zgodnie z § 14 pkt. 1 lit. a) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. nr 208, poz. 1375) na koncie 101 - Kasa ewidencjonuje si¢ wptywy i zwroty z tytulu podatkdw,
dokonywane za posrednictwem kasy: na stronie Wn konta 101 ksigguje si¢: wplyw gotowki z tytutu
podatkow, w korespondencji ze stronag Ma konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych lub ze
strong Ma konta 226 - Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe.

Stwierdzono przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych ze znakiem minus na koncie
130, 201 oraz na kontach zespotu ,,4”. Powyzsze dotyczyto m.in. wptat gotowki z kasy do banku, zwrotow
za energi¢ z Przemkowskiego Osrodka Kultury i biblioteki, wptywu refundacji z Powiatowego Urzedu
Pracy. Na podstawie wydrukow z ewidencji ksiggowej pn. Dzienne obroty kont 130 (Rachunek biezacy
jednostki) w dniach: 31 marca 2016 r., 31 maja 2016 r., 30 czerwca 2016 r., 29 lipca 2016 r., 31 sierpnia
2016 r., 30 wrzesnia 2016 r. i 30 listopada 2016 r., stwierdzono, ze zapisow na koncie dokonywano na
podstawie dokumentéw niebedacych dokumentami bankowymi, tj. Poleceniem ksiggowania (Pk).
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zataczniku nr 3 do

powotanego rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...).



W ewidencji ksiegi gtownej Urzedu konto 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
wykazywalo per saldo, co bylo niezgodne z opisem tego konta zawartym w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...),
zgodnie z ktorym ,,Konto 221 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowiazan jednostki budzetowej z tytulu nadptat w tych
dochodach”. Nie prowadzono réwniez ewidencji szczegétowej, wedlug podzialek klasyfikacji
budzetowej, do kont 901 ,,Dochody budzetu” w ksiggach budzetu Gminy oraz do kont 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” (dla dochodéw) i 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w ksiggach
Urzgdu Miegjskiego. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi
w obowiazujacym Zakladowym Planie Kont oraz w zataczniku odpowiednio nr 2 i 3 do powotanego
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont (...).

W ksiegach rachunkowych Urzedu wg stanu na 31 grudnia 2016 r. wystapita niezgodnos$¢ pomigdzy
saldami kont ksiag pomocniczych prowadzonych w ewidencji podatkowej w systemie SIGID dla
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (Wn 7.997.128,66 zt, Ma 11.714,17 zt), a saldem konta ksiggi
gtéwnej 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (Wn 8.008.842,38 zi, Ma 0). Stosownie do
art. 16 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci ,.konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegOlowieniem 1 uzupelnieniem zapisow kont ksiegi glownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbiorow
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi glowne;j”.

Stwierdzono przypadki regulowania zobowiazan po terminach okre§lonych zarowno w umowach
jak 1 w wystawionych fakturach:

- zobowiazania wobec 20 kontrahentéw na taczna kwote 270.335,98 zt (na 30 objetych kontrola
ujetych na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”) uregulowano z opdznieniem
wynoszacym od 1 do 1140 dni,

- zobowiazania wynikajace z faktur: nr 23/2016, nr 47/2016, nr 83/2016, nr 94/2016 na taczna
kwotg 9.840 zt wystawionych przez Fundacje ,,Zwierzyniec” za przyjecie pséw do schroniska oraz
z faktur nr: 39/2016, 90/2016, 91/2016 na taczna kwotg 2.574 zt za wytapywanie psoéw, przetrzymywanie
(hotel) oraz przew6z do schroniska uregulowano z opoéznieniem wynoszacym od 1 do 57 dni,

- zobowiazania wynikajace z faktur za realizacjg zadan inwestycyjnych pn. ,,Termomodernizacja
budynku Przemkowskiego Osrodka Kultury” i pn. ,,Termomodernizacja budynku osrodka zdrowia
w Przemkowie” nr 1/10/13, nr 2/11/13, nr 4/12/13, nr 1/03/1, nr 3/04/14, nr 2/05/14 na laczna kwote
919.023,87 zt zostaly zaplacone z opdznieniem wynoszacym od 5 do 99 dni, z faktur nr 56/W/2014
inr 8/14 na faczna kwotg 121.679,15 zl zostaly zaptacone z opdznieniem od 50 do 173 dni.



Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U z 2017 r,,
poz. 2077), zgodnie z ktorymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ujetego w ewidencji ksiggowej konta 240-
LOK-3710-50-48, w kwocie 287,50 zt dokonano z opdznieniem wynoszacym 100 dni natomiast
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, ujgte w ewidencji ksiggowej konta 240-LOK-3710-50-2
w kwocie 3.055,37 zl, nie zostalo zwrocone do dnia zakonczenia kontroli. Powyzsze bylo niezgodne
zart. 151 ust. 11 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164
ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.).

Konto 240-1-2 pozost.rozrach.-roznice inwent wykazywalo saldo Wn w wysokosci 5.500 zi,
na ktore sktadaty si¢ réznice inwentaryzacyjne (niedobdr) powstale w wyniku inwentaryzacji
przeprowadzonej w 2010 r. Stosownie do art. 27 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowos$ci ujawnione
w toku inwentaryzacji rdéznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory
przypadat termin inwentaryzacji.

Dziatki nr 162/1 o pow. 0,1000 ha w udziale wynoszacym "2 czg$ci zabudowana budynkiem
mieszkalno-gospodarczym oraz budynkiem gospodarczym, nr 170/1 o pow. 0,7100 ha w udziale
wynoszacym Y4 czgéci budynku, potozone w Jakubowie Lubinskim, ktére Gmina otrzymala na mocy
Postanowienia Sadu sygn. akt I Ns 876/14 z dnia 6 listopada 2014 r. o nabyciu przez Gming Przemkdow
spadku; dziatka nr 448 AM-2 o pow. 0,33 ha polozona w Piotrowicach, dziatka nr 649 AM-12
o pow. 0,2347 ha oraz dziatka nr 894/2 AM-20 o pow. 0,1136 ha polozone w Przemkowie, ktére Gmina
otrzymata nieodptatnie na mocy decyzji Wojewody Dolnoslaskiego odpowiednio 11 czerwca 2015 r.
i 31 sierpnia 2015 r., nie zostaly ujete w ewidencji ksiegowej konta 011 ,,Srodki trwate”. Zgodnie z art. 4
ust. 2 oraz 24 ust. 1 i 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia
ekonomiczna, ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie 1 biezaco.
Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.
Przeprowadzona inwentaryzacja srodkow trwatych wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. nie doprowadzita
do ustalenia stanu $rodkéw majatkowych Gminy i odzwierciedlenia go w ksiggach rachunkowych
jednostki, czym naruszono art. 26 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci.

Po zakonczeniu zadania inwestycyjnego pn. ,,Termomodernizacja budynku Os$rodka Zdrowia
w Przemkowie” na podstawie dowodu OT nr 1/2015/GPI z dnia 11 lutego 2015 r. wprowadzono do

ewidencji srodkow trwatych nowy S$rodek trwaly o nr inwentarzowym 01 10-106-0197 -, ,UE


https://sip.lex.pl/#/document/16796295?unitId=art(27)ust(2)&cm=DOCUMENT

Termomodernizacja Os$rodek Zdrowia” o wartosci 610.974,98 zI, zamiast zwigkszenia warto$ci
istniejacego juz srodka trwatego, tj.: budynku Osrodka Zdrowia w Przemkowie o numerze
inwentarzowym 01 10-106-0196 ujetego w ewidencji ksiggowej Urzedu, co bylo niezgodne z art. 31 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ,,Warto$¢ poczatkowa stanowiaca ceng nabycia lub koszt
wytworzenia $rodka trwalego powigkszaja koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego $rodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzonag
okresem uzywania, zdolnoscia wytwoércza, jako$cia produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
srodka trwalego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami”.

Dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. oraz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. byly niezgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych. Rdznice wystapity w sprawozdaniu Rb-27S w pozycji
,Naleznosci” (267 zt) 1 ,,Dochody otrzymane” (282.717 zt), a w sprawozdaniu Rb-28S w pozycji ,,Plan po
zmianach” (1.048 zl ). Powyzsze stanowilo naruszenie postanowien § 6 ust. 1 pkt 3 powolanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zobowiazania wymagalne z tytulu dostaw i1 ustug, wykazane w sprawozdaniu jednostkowym jst
Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytuldw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wedlug stanu na koniec
III kwartatu 2017 r. zostaly zawyzone o kwotg 21.165,58 zl, czym naruszono § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr
9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Naleznos$ci cywilnoprawne od kontrahentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe, ujete w ewidencji
konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami idostawcami” w Yacznej kwocie 18.985,36 zl nie zostaty
zinwentaryzowane wg stanu na 31 grudnia 2016 r., czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy
o rachunkowosci.

Inwentaryzacje¢ srodkow trwatych oraz pozostatych srodkéw trwalych (wyposazenia) metoda spisu
z natury przeprowadzono w 2015 r. na podstawie zarzadzenia nr 7/15 Kierownika Urzedu Miejskiego
w Przemkowie z 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. Poprzednia
inwentaryzacja zostala przeprowadzona w 2010 r. na podstawie zarzadzenia Burmistrza Przemkowa
nr 137/10 z20 pazdziernika 2010 r. Nie dotrzymano =zatem czgstotliwosci przeprowadzania
inwentaryzacji, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 z uwzglednieniem art. 26 ust. 3 pkt 3 powotanej
ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji dotyczacej przeprowadzonej w 2015 r. droga spisu

z natury inwentaryzacji $rodkow trwatych i pozostalych $rodkow trwatych, stwierdzono wystapienie



szeregu nieprawidlowosci, spowodowanych nieprzestrzeganiem postanowien Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzenie
mienie, wprowadzonej zarzadzeniem Kierownika nr 8/12 z 5 listopada 2012 r. oraz powotanej ustawy
o rachunkowo$ci, poniewaz:

- na arkuszach spisu z natury nr 892, 893, 908, 912, 913, 980, 989, 990, 992, 1080, 1082, 1088,
1089, 1090, 1092, 1095 dokonano spisu $rodkéw trwatych i pozostalych srodkéw trwatych, co bylo
niezgodne z § 11 pkt 6 powolanej Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, stosownie do
ktorego ,,na oddzielnych arkuszach dokonuje si¢ spisu: srodkow trwatych, pozostatych srodkow trwatych
W uzywaniu”;

- ujete na arkuszach spisu z natury nr: od 891 do 897, 899, 902, 915, 917, 984, 1076, 1077, 1078,
1080, 1081, 1082, 1084, 1088, 1089, 1092, 1094, 1095, 1096 sktadniki majatku (meble, drukarki, zestawy
komputerowe — 35 zestawow, budynki, wiaty) zostaly tylko spisane. Prawidtowe przeprowadzenie
inwentaryzacji metoda spisu z natury, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy o rachunkowosci
polega na wycenie spisanych sktadnikéw majatku, poréwnaniu wartosci z danymi ksiag rachunkowych
oraz wyjasnieniu i rozliczeniu ewentualnych roznic.

Nie przeprowadzono inwentaryzacji gruntow wg stanu na 31grudnia 2015 r. czym naruszono art. 26
ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym inwentaryzacj¢ srodkéw trwatych, do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntdw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci (...)
nalezy przeprowadzi¢ droga pordownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

1 weryfikacji wartos$ci tych sktadnikow.

W zakresie dochodow budzetowych

Srodki w kwocie 257.350,54 zt z tytulu przekazanej w grudniu 2016 r. raty czesci subwencji
oswiatowej zostaly wykorzystane na sfinansowanie wydatkéw budzetowych 2016 r. Wydatkowanie
w 2016 r. srodkow, ktére stanowily dochdd 2017 r. naruszato przepis art. 211 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 1. poz. 1870 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze
zm.), z ktorego wynika, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow
1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki. Gospodarowanie srodkami otrzymanej w grudniu
2016 r. raty czesci subwencji o§wiatowej, moglo nastapi¢ od dnia 1 stycznia 2017 r., na podstawie
uchwaty budzetowej na 2017 r. lub projektu uchwaty budzetowej na 2017 rok.

Skutki obnizenia goérnych stawek w podatku od $rodkéw transportowych wykazane
w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. zanizono
o kwotg 4.784,02 zt w wyniku przyjgcia do obliczania skutkow nieprawidtowych stawek maksymalnych.

Naruszato to przepis § 9 ust. 1 obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia



2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 9
w zwiazku § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do powotanego rozporzadzenia. W trakcie kontroli jednostka
sporzadzita korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

W 2016 1. na koncie podatnika D000055 dokonano przypisu podatku od srodkéw transportowych za
grudzien 2014 r. w wysokosci 125,00 zt, pomimo iz podatnik nie ztozyt deklaracji podatkowej. Byto to
niezgodne z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
Nr 208, poz. 1375), wedtug ktorego do udokumentowania przypiséw stuza miedzy innymi deklaracje,
z ktorych wynika zobowiazanie podatkowe.

Podatnicy o nr kont DO00005 oraz D000012 opodatkowywali w deklaracjach na 2016 r. posiadane
srodki transportu wedtug nieprawidtowych stawek, co zanizylo kwotg naleznego podatku o 923,68 zt
w przypadku podatnika o nr konta DO00005 oraz 1.385,52 zt w przypadku podatnika o nr konta D000012.
Podatnik o nr konta DO00011 w deklaracji na 2016 r. opodatkowal §rodek transportu zakupiony w grudniu
2015 r. (zarejestrowany po raz pierwszy na terytorium RP w 2013 r.), poczawszy od lutego 2016 r.,
zamiast od stycznia 2016 r., co zanizyto kwote podatku o 184,12 zt. Ponadto z deklaracji na podatek od
srodkow transportowych na 2016 r. podatnika o nr konta D000050 oraz z zatacznikéw do tej deklaracji
wynikaly rézne kwoty podatku tj.: 7.276,53 zt wedlug deklaracji oraz 5.850,15 zt wedtug zalacznikéw,
apodatnik o nr konta D000013 w deklaracji podatkowej na 2016 r. opodatkowal posiadany Srodek
transportu stawka 2.858,47 zt, mimo iz w zatacznikach do deklaracji nie wskazal wszystkich parametrow
niezbednych do ustalenia prawidlowej stawki podatku. Organ podatkowy w stosunku do podatnikoéw
podatku od $rodkéw transportowych nie dokonywat czynno$ci sprawdzajacych, o ktorych mowa
w art. 272 pkt 3, w zwiazku z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2015 r. poz. 613 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.). Wedlug powotanych przepisow
organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
aw razie watpliwosci co do poprawnos$ci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub uzupehnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Do zlozenia wyjasnien podatnikow
wzywano w trakcie trwania kontroli, a w wyniku ztoZzonych w trakcie trwania kontroli korekt deklaracji za
2016 r. na kontach podatnikow dokonano przypisu w tacznej wysokosci 4.240,56 zt oraz odpisu
w wysokosci 291,26 zt.

Urzad Miejski w Przemkowie jako jednostka budzetowa nie posiadat rachunku bankowego dla
dochodéw. W zakresie realizacji dochodow korzystat z rachunku budzetu Gminy Przemkow. Ewidencje

wptywow srodkow pienigznych z tytutu dochodéw prowadzono tylko na kontach budzetu 133 ,,Rachunek



budzetu” w korespondencji z kontem 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”, ktore na koniec
miesiaca byly przeksiggowywane na konto 901 ,,Dochody budzetu”. Powyzsze bylo niegodne
z obowiazujacym Zakladowym Planem Kont dla Urzgdu, zgodnie z ktérym ewidencje¢ dochodow
(wpltywow) budzetowych objetych planem finansowym nalezato prowadzi¢ wedlug podziatek klasyfikacji
dochodéw na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”. Ponadto bylo to niezgodne z opisem konta 130
zawartym w powolanym rozporzadzeniu w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
(-..)

Stwierdzono, ze dla 13 przedsigbiorcow, na 20 objetych kontrola, wydano zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych na taczng kwotg 29.183,69 zt przed uiszczeniem przez nich stosownych optat,
co byto niezgodne z art. 11' ust. 2 oraz art. 18" ust. 3 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 r., poz. 1286 ze zm., Dz.U. z 2016 r.
poz. 487 ze zm.).

Nie prowadzono ewidencji przypiséw i odpisow nalezno$ci wynikajacych z wydanych decyzji
zezwalajacych na sprzedaz napojow alkoholowych na kontach ksigegi gléwne;j tj. koncie 221 ,,Naleznos$ci
z tytutu dochodow budzetowych”. Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta 221 ,Naleznos$ci z tytulu
dochoddéw budzetowych” ujetym w zalaczniku nr 3 powotanego rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont (...), wedlug ktérego na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Ponadto zgodnie z § 21 pkt 1 lit. a i § 4 ust. 1 pkt 2
powolanego rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego ksiggowan dotyczacych rozrachunkow z poszczegolnymi podatnikami
z tytutu naleznych i wptacanych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na ich kontach, a takze
z innymi podmiotami dokonuje si¢ na kontach szczegotowych prowadzonych do kont analitycznych
w ramach syntetycznego konta 221 - Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych: na stronie Wn konta
szczegotowego ksigguje si¢: przypisy naleznosci, do udokumentowania przypiséw stuza: decyzje.

Burmistrz, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 powotanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, 12 przedsigbiorcom wydal zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych pomimo, iz do ztozonych wnioskéw o wydanie przedmiotowych zezwolen nie dolaczyli
dokumentow wymaganych art. 18 ust. 6 powolanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.

W zakresie wydatkéw budzetowych
Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za 2016 rok,

sporzadzone 27 stycznia 2017 r., przedlozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej, organowi stanowiacemu



jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez t¢ jednostke oraz zwiazkom
zawodowym zrzeszajacym nauczycieli 27 lutego 2017 r., tj. 24 dni po terminie okreslonym w art. 30a
ust. 5 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2016 1. poz. 1379 ze zm., obecnie: Dz.U.
22017 r. poz. 1189 ze zm.).

W zakresie gospodarki mieniem

Prowadzony przez Gming Przemkow przy uzyciu programu Excel zasob mienia komunalnego nie
spetniat wymogdéw okreslonych w art. 23 wust. lc ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm.; Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 .
poz. 2147 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 121), poniewaz nie zawieral: wskazania dokumentu
potwierdzajacego posiadanie przez Gming praw do nieruchomosci, informacji dotyczacych przeznaczenia
nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazania daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego lub daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci, informacji o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci, informacji o toczacych sig
postgpowaniach administracyjnych i sadowych. W mysl przepisu art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci przez Burmistrza polega
w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust.1 ustawy.

Dziatki: nr 448 AM-2 o pow. 0,33 ha, nr 649 AM-12 o pow. 0,2347 ha i nr 894/2 AM-20
o pow. 0,1136 ha, ktore zostaty nieodplatnie nabyte na mocy decyzji Wojewody Dolno$laskiego w 2015 r.
(NRS-ORL.7532.59.2015.RG i NRS-ORL.7532.G.113.59.2015.RG z 11 czerwca 2015 r. i NiR-
ORL.7532.125-1.2014.RG i NiR-ORL.7532.G.113.125-1.2014.RG z 31 sierpnia 2015 r.) nie zostaly ujgte
w zasobie mienia, co $wiadczylo, ze nie byt w pelni realizowany ustawowy obowiazek ewidencjonowania
gminnego zasobu nieruchomos$ci, wynikajacy z art. 23-25 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, z ktorych wynika miedzy innymi, ze Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje
Burmistrz, do gminnego zasobu nieruchomosci naleza nieruchomosci, ktore stanowia przedmiot wlasnosci
gminy inie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bedace przedmiotem
uzytkowania wieczystego gminy.

Przy sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym dla os6b, ktorym przystugiwato
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 3 nie zadano zlozenia o§wiadczen
dotyczacych wyrazenia zgody na ceng ustalona w sposob okreslony w ustawie, co naruszato
postanowienia art. 34 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktérym: ,,Osoby, o ktérych
mowa w ust. 1 i ust. 6, korzystaja z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, jezeli ztoza o§wiadczenie,

ze wyrazaja zgodg na ceng ustalona w sposob okre§lony w ustawie”.
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Kontrola wykazata, ze w przypadku sprzedazy jednego lokalu mieszkalnego w trybie
bezprzetargowym na rzecz dotychczasowego najemcy oraz sprzedazy w trybie bezprzetargowym dwoch
dziatek na popraw¢ warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtych zadano wptaty zaliczki na
pokrycie kosztow opracowania dokumentacji, w tym kosztow wyceny, sporzadzenia dokumentacji
geodezyjno-prawnej, podziatu dziatek (laczna kwota 2.000 zl) pomimo, ze uchwata Nr LV/258/14
z 18 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian do uchwaly nr XXIX/168/98 Rady Miejskiej
z 20 marca 1998 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wlasno§¢ Gminy
Przemkéw, Rada Miejska dokonata zmian skreslajac w catosci § 22 1 § 23, ktore stanowity miedzy innymi
0 pobieraniu przez gming $srodkow na pokrycie kosztow przygotowania nieruchomosci do zbycia oraz
pobierania od nabywcy na ktérego wniosek przeznacza si¢ lokal do sprzedazy kwoty zadatku na pokrycie
kosztéw opracowania dokumentacji niezbgdnej do zbycia nieruchomosci. Dokonanie wptaty zaliczki byto
podstawa do podjecia przez gming czynno$ci zmierzajacych do zbycia nieruchomos$ci. Ponadto,
od szesciu na dziewigciu objetych kontrola nabywcoéw nieruchomosci w trybie przetargowym
1 bezprzetargowym przed zawarciem umdw sprzedazy pobrano facznie kwote 2.528,33 zt tytutlem
opracowania dokumentacji (wyceny nieruchomos$ci, podziatu dzialek, dokumentacji geodezyjno—
prawnej). Informacja o koniecznoS$ci poniesienia tych kosztow zawarta byta w wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Dziatania takie naruszaty przepisy art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 25 ust. 1
12 oraz art. 35 ust. 2 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z ktérych wynika, ze to na
organie gospodarujacym zasobem nieruchomos$ci ciazy obowiazek zapewnienia wyceny zbywanej
nieruchomosci i podania jej ceny w wykazie nieruchomosci przeznaczonych m.in. do sprzedazy.

W objetych kontrola transakcjach sprzedazy nieruchomos$ci w trybie przetargu i w drodze rokowan
stwierdzono, ze nie udokumentowano czynnosci, majacych na celu sprawdzenie czy cztonkowie Komisji
przetargowej nie pozostaja z uczestnikami przetargéw w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktory
moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowej, o czym stanowi § 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r., poz. 1490).

W pismach kierowanych do nabywcéw wylonionych w przetargu na sprzedaz nieruchomosci nie
wskazano, ze w przypadku odstapienia przez nabywcg od zawarcia umowy, wplacone wadium nie podlega
zwrotowi, brak bylo rowniez potwierdzenia dorgczenia pisma, co naruszato art. 41 powolanej ustawy
o gospodarce nieruchomosciami zgodnie z ktéorym organizator przetargu jest obowiazany zawiadomic
osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najp6zniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia. Jezeli osoba

ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
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i w terminie podanych w zawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 1, organizator przetargu moze odstapi¢
od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi.

W ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci zamieszczano informacj¢ o wysokosci
postapienia. Z § 14 ust. 3 powolanego rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci wynika, ze o wysokosci postapienia decyduja
uczestnicy przetargu, z tym ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywolawczej,
z zaokragleniem w gor¢ do pelnych dziesiatek ztotych.

Przy sprzedazy 27 pazdziernika 2015 r. lokalu mieszkalnego przy ul. Glogowskiej w Przemkowie,
Strony uzgodnity zaptatg¢ ceny w 10 ratach, ustalajac nalezne Gminie oprocentowanie 1,75% stopy
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski. Przyjeta w umowie sprzedazy stopa
oprocentowania byla nizsza od tej ustalonej przez Rade Miejska w § 24 ust. 2 pkt 2 uchwaly Rady
Miejskiej nr XXIX/168/98 z 20 marca 1998 r. ze zm. w wysokosci 10 % w stosunku rocznym.

W wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe (obejmujacym dziatki
o numerach: 563/2, 806/12, 71,91,1089, 563) nie wskazano migdzy innymi: opisu nieruchomosci, terminu
wnoszenia optat i zasad aktualizacji optat, wbrew art. 35 ust. 2 pkt 3, 9 i 10 powolanej ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Informacje o sporzadzonych wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
(dziatki nr 563/2, 806/12, 71, 91, 1089, 563) nie byly publikowane w prasie lokalnej, co naruszato
postanowienia art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktorym ,,Wlasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. (... ) informacje o wywieszeniu
tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob

zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu”.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi
Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej
ustawy o rachunkowo$ci, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych

oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
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stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci

poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie zapisOw obowiazujacej jednostke Instrukcji kasowej, stanowiacej zatacznik nr 3 do
Zarzadzenia Nr 32/10 Burmistrza Przemkowa z dnia 24 marca 2010 r., w szczegdlnosci w zakresie
zamieszczania przez odbiorcow gotowki daty jej odbioru z kasy.

Przestrzeganie zapisow Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych,

stanowiacej zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 32/10 Burmistrza Przemkowa z dnia 24 marca

2010 r., w szczeg6lnosci w zakresie kontroli merytorycznej dowodow ksiggowych.

Przestrzeganie przyjgtych w Jednostce zasad (polityki) rachunkowo$ci oraz rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow

kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. (Dz.U.
poz. 1911), w szczegdlno$ci w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach:

130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, kontach zespotu ,,4” oraz koncie 901 ,,Dochody

budzetu”.

Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie

zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375), w szczegdlnosci w zakresie:

a) ewidencjonowania wplywow 1 zwrotéw z tytutu podatkow zgodnie z zapisami § 14 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia;

b) dokonywania przypiséw naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, stosownie do zapiséw
§ 21 pkt 1 1it. a i § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r,

poz. 2342 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) ujmowania w ksiegach rachunkowych zdarzen, w tym operacji gospodarczych i wykazywania
ich w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cia ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2
ustawy,

b) dokonania aktualizacji dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
stosownie do art. 10 ustawy,

¢) uzgadniania zapisOw na kontach ksiag pomocniczych z zapisami kont ksiggi glownej, stosownie
do art. 16 ust. 1 ustawy,

d) prowadzenia ksiag rachunkowych rzetelnie, stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy,
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10.

e) przeprowadzania inwentaryzacji naleznosci od kontrahentow prowadzacych ksiggi rachunkowe
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy,

f) przeprowadzania inwentaryzacji gruntow, stosownie do postanowien zawartych w art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy,

g) przeprowadzania inwentaryzacji srodkéw trwatych i wyposazenia zgodnie z postanowieniami
art. 26 ust. 1 pkt 1 z uwzglednieniem art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy,

h) rozliczania wynikow inwentaryzacji, stosownie do postanowien art. 27 ust. 2 ustawy,

1) zwigkszania warto$ci §rodkéw trwatych o koszty jego ulepszenia, polegajace na przebudowie,
rozbudowie, remoncie oraz termomodernizacji budynkow, stosownie do postanowien art. 31
ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz.U.

z 2017 1. poz. 1579 ze zm.), w szczegblnos$ci w zakresie terminowego zwrotu wykonawcom kwot

zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, stosownie do art. 151 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o dokonaniu zwrotu

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ujetego w ewidencji ksiggowej konta 240-LOK-

3710-50-2 w kwocie 3.055,37 zl.

Sporzadzanie sprawozdan kwartalnych Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutow dhluznych oraz

poreczen i gwarancji zgodnie z Instrukcjq sporzqdzania sprawozdan, stanowiaca zatacznik nr 9 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r, poz. 1773),

w szczegolnosci zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukeji dotyczacym ujmowania w sprawozdaniu

zobowiazan wymagalnych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.

poz. 2077), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania wydatkow w wysoko$ci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan, stosowanie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b) zapewnienia przez kierownika funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i1 efektywnej kontroli
zarzadczej, stosowanie do postanowien art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy,

¢) dysponowania $rodkami subwencji o$wiatowej w roku, ktorego dane dochody budzetowe
dotycza, stosownie do przepisu art. 211 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 109), w szczegdlnosci w zakresie:
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11.

12.

13.

14.

15.

a) sporzadzania zbiorczych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
Rb-28S z wykonania planu wydatkéow budzetowych na podstawie sprawozdan jednostkowych,
stosownie do postanowien zawartych w § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,

b) sporzadzania sprawozdan rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno
-rachunkowym, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia,

¢) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP prawidtowych skutkoéw obnizenia goérnych
stawek podatkow, zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku § 7 ust. 4 zatacznika
nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie postanowien Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy,

inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzenie mienie, w szczegdlnosci

w zakresie dokonywania spisu srodkow trwatych, pozostalych srodkow trwalych w uzywaniu na

oddzielnych arkuszach spisu z natury, stosownie do wymogdéw wynikajacych z § 11 pkt 6 Instrukcji.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) pobierania oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przed wydaniem

zezwolen, stosownie do art. 11" ust. 2 i art. 18" ust. 3 ustawy;

b) wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wniosku zawierajacego

dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2017 r.,

poz. 1189 ze zm.), w szczegélnosci w zakresie przekazywania sprawozdania z wysokosci §rednich

wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach

prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie okre§lonym w art. 30a ust. 5

ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 1.

poz. 201 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie art. 272 pkt 3 w zwiazku z art. 274a § 2 ustawy

poprzez dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego

w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, a w razie

watpliwo$ci co do poprawnosci zlozonej deklaracji wzywanie podatnikow do udzielenia,

w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupehlienia deklaracji, wskazujac

przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U.

z 2018 1. poz. 121), w szczego6lnosci w zakresie:
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a) prowadzenia ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci zgodnie z art. 23 ust. 1c w zwiazku
zart. 25 ust. 1 1 2 ustawy, w szczegdlnosci wprowadzenie do zasobu nieruchomosci dzialek
nabytych nieodplatnie na podstawie decyzji Wojewody z 2015 r.,

b) zaprzestania pobierania od przysztych nabywcow zaliczek oraz wptat na pokrycie kosztow
dokumentacji potrzebnej do zbycia nieruchomosci, stosownie do art. 23 ust. 1 w zwiazku
z art. 25 ust.1 1 2 ustawy,

¢) zadania od osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci zgodnie z art. 34
ust. 1 pkt 3 ustawy, zlozenia o§wiadczen o wyrazeniu zgody na ceng ustalonag w sposob
okreslony w ustawie, stosownie do art. 34 ust. 5 ustawy,

d) zamieszczania w prasie lokalnej informacji o sporzadzonych wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy,

e) podawania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe informacji
wymaganych art. 35 ust. 2 ustawy, w szczeg6lnosci opisu nieruchomosci, termin wnoszenia
optlat i zasad aktualizacji optat,

f) w pismach zawiadamiajacych nabywcow wylonionych w przetargu o miejscu i terminie
zawarcia umowy zamieszczanie informacji, ze w przypadku odstapienia przez nabywce od
zawarcia umowy, wptacone wadium nie podlega zwrotowi, stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy.

16.  Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu

i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r.

poz. 1490), w szczegolnosci w zakresie:

a) spelienia wymogu okreslonego w § 9 rozporzadzenia,

b) umozliwiania uczestnikom przetargdéw decydowania o wysoko$ci postgpienia, z tym ze
postapienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywolawczej, z zaokragleniem w gore
do peilnych dziesiatek ztotych, stosownie do postanowien §14 ust. 3 rozporzadzenia.

17.  Przestrzeganie zapisOw uchwaty Rady Miejskiej Nr XXIX/168/98 z 20 marca 1998 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami (ze zm.), w szczego6lno$ci w zakresie stosowania do

niesptaconej czg$ci ceny nieruchomosci oprocentowania zgodnego z postanowieniem § 24 ust. 2

pkt 2 uchwaty.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
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zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za poSrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

jego bledna wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Janusz Matuszak

Przewodniczacy Rady Miejskiej Przemkow
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