Wroctaw, 19 lipca 2017 roku

WK.WR.40.27.2017.206 Pan Rafael Rokaszewicz
Prezydent Miasta Glogowa

Rynek 10
67-200 Glogéw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 11 kwietnia do 6 lipca 2017 r. kontrole¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Miejskiej Glogow. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Zastepcy
Prezydenta Miasta Glogowa w dniu 6 lipca 2017 1.
Ponadto, w dniach od 12 do 28 czerwca 2017 r. zostala przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Przedszkola Publicznego Nr2 w Glogowie. W oparciu o ustalenia kontroli, zawarte
w odrebnym protokole, Izba wystosowata do Dyrektora Przedszkola wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu Prezydentowi do wiadomosci.

W trakcie kontroli podjeto dziatania, ktore pozwolily na wyeliminowanie niektorych
nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli, m.in.: dokonano zmiany przepisoéw wewnegtrznych
wskazujac sposob rozliczania i wykorzystywania kart platniczych, dostosowano ewidencje ksiggowa
kont 980 ,,Plan finansowy jednostki”, 998 ,,.Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”
1983 ,,Zaangazowanie wydatkéw $rodkowi europejskich roku biezacego” do obowiazujacych zasad
ujmowania operacji na tych kontach, obciagzono pozyczkobiorcéw nota z tytutu blednie naliczonych
odsetek od udzielonych pozyczek w roku 2014 1 2015.

Pozostale nieprawidlowosci ujawnione w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki

finansowej Gminy Miejskiej Glogow wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczos$ci

Operacje dotyczace wptywow srodkow pienigznych na rachunek bankowy Budzetu Gminy
Miejskiej z tytutu zwrotéw niewykorzystanych srodkow na wydatki w 2015 r. i w 2016 r. uyymowano
w ewidencji konta 133/BG ,,Rachunek budzetu” na stronie Ma ze znakiem minus. Bylo to niezgodne
z zasadami funkcjonowania konta 133 okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych



siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm., obecnie Dz.U.
72017 r., poz. 760), stosownie do ktorego: ,,Konto 133 stluzy do ewidencji operacji pienigznych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sa dokonywane wylacznie
na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapisow migdzy
jednostka a bankiem. (...). Na stronie Wn konta 133 ujmuje si¢ wptywy $rodkow pienigznych na
rachunek budzetu (...)".

Wpltyw na rachunek bankowy Urzedu zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji (udzielonej
w 2016 r.), ujeto w ewidencji ksiegowej ze znakiem minus: konto 130 , Rachunek biezacy” (Ma)
1224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” (Wn), co bylo niezgodne z zasadami ewidencji
operacji gospodarczych na tych kontach, wynikajacymi z przyjetych zasad rachunkowosci (zatacznik
nr 5 do zarzadzenia Prezydenta Miasta Gtogowa nr 24/2012 z dnia 20 lipca 2012 r. w sprawie zasad
rachunkowosci (ze zm.)).

Na koncie 080-261 ,Przebudowa ul. Wisniowej” w 2015 r. nie ujeto kosztow nadzoru
inwestorskiego sprawowanego przy zadaniu ,,Przebudowa ulicy Wisniowej w Glogowie”, co byto
niezgodne zzasadami funkcjonowania konta 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”,
okreslonymi w ,,Zasadach funkcjonowania kont syntetycznych Urzedu Miejskiego” (zatacznik Nr 5 do
ww. zarzadzenia Prezydenta Miasta Gltogowa nr 24/2012 z 20 lipca 2012 r.). Ustalajac warto$¢ srodka
trwatego uzyskanego w wyniku ww. inwestycji realizowanej w ramach zadania inwestycyjnego pn.:
,Przebudowa ul. Wisniowej” (dowdd przyjecia $rodka trwatego OT Nr 42/15 z 25.09.2015 r., kwota
798.248,69 zt), nie uwzgledniono kosztow nadzoru inwestorskiego, mimo wymogu art. 28 ust. 8
powotanej ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktorego: ,,Cena nabycia ikoszt wytworzenia
srodkow trwatych w budowie, §rodkoéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych obejmuje
ogot ich kosztow poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania
i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania (...)”.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Urzedu Miejskiego
w Glogowie za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r. wykazano dochody wykonane
w rozdziale 85212 §2010 w kwocie 14.583.863,38 zl 1 rozdziale 85215 §2010 w kwocie 73.292,98 zi,
tymczasem z danych z ewidencji ksiggowej wynikaty kwoty zrealizowanych dochodéw odpowiednio
14.657.290,50 zt i (-)134,14 zi. Powyzsze naruszato zapis § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2
rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 1. poz. 119 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze
zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 4 zalacznik Nr 39 do powotanego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji
wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r. w poz. E2.2 kredyty i pozyczki dlugoterminowe, nie
wykazano zobowiazania w kwocie 1.360.660 zt wynikajacego z umowy kupna nieruchomosci
gruntowej na raty (akt notarialny Rep. A nr 1070/2015 z 5 marca 2015 r.). Byto to niezgodne z § 2 ust.

2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora



finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773) oraz § 2 ust. 2 pkt

61 § 3 pkt 7 zatacznika nr 9 do powotanego rozporzadzenia.

W zakresie dochodéw budzetowych

W 5 przypadkach (na 11 objetych kontrola) nie dokonano z urzedu zwrotu nadptat w podatkach:
w 2013 r. w kwocie 3.907 zt, w 2015 r. w kwocie 1.800 zi, w 2016 r. w kwocie 4.722 z1, wbrew art. 76
§ 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm., obecnie
obowiazujacy Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.). Dotyczyto to podatnikow nr: 1/91, 1/97, 1/152, 45
i 185, ktorzy nie posiadali zadnych zaleglosci podatkowych i nie ztozyli wniosku o zaliczenie nadptaty
w podatku na poczet przysztych zobowiazan podatkowych. Zwrotu nadptaty w wysokosci 2.583 zt
powstatej w 2016 r. na koncie podatnika podatku rolnego nr 2/4 dokonano dopiero w trakcie kontroli,
tj. 26 maja 2017 r., a nalezne odsetki w wysokosci 49 zt wyptacono 12 czerwca 2017 r., pomimo iz
korekta deklaracji skutkujaca powstaniem nadptaty oraz wniosek o jej zwrot ztozone zostaly przez
podatnika 23 listopada 2016 r. Takie postgpowanie bylo niezgodne z art. 77 § 2 pkt 2 powolanej
ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do ktorego ,,W przypadku skorygowania deklaracji: (...)
przez podatnika - nadptata podlega zwrotowi w terminie 3 miesigcy od dnia jej skorygowania”.

W przypadku naleznosci z tytutu bezumownego korzystania z gruntow (zaleglosci powstate
w latach 2008, 2010 i 2011) na taczna kwotg 12.430,54 zt nie skorzystano z mozliwosci prowadzenia
postepowania egzekucyjnego w trybie i na zasadach okre§lonych w ustawie z 17 listopada 1964 r.
Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 101 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2016 r. poz. 1822
ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 1. poz. 459 ze zm.)), co doprowadzito do uptywu terminu przedawnienia,
o ktorym mowa w art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r. poz.
380 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.). Zgodnie art. 42 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze
zm.) jednostki sektora finansow publicznych sa obowiazane do ustalania przypadajacych im
naleznos$ci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowiazanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowiazania.

W stosunku do zalegtosci za lata 2006-2016 w tacznej kwocie 73.746,48 zt (wedlug stanu na

31 grudnia 2016 r.) od 8 dtuznikéw, sposrod 15 objetych kontrola ((dotyczy naleznosci z tytutu:
wpltywow oplaty za uzytkowanie wieczyste w kwocie 11.487,10 (ptatnik nr 3100107), czynszu za
dzierzawe gruntow w kwocie 23.439,38 zt (ptatnicy nr: 3510505 i1 4120000), przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci w kwocie 31.520,00 zt (ptatnicy nr: 3064616, 3070795,
3913360) i odplatnego prawa nabycia wlasnosci w kwocie 7.300,00 zt (ptatnicy nr: 3081648
13646528)), po bezskutecznym uptywie terminow zaptaty okres§lonych w wezwaniach do zaplaty, nie
kierowano spraw dochodzenia naleznosci na drogg postegpowania sadowego na podstawie powotanej
ustawy Kodeks postgpowania cywilnego. Pomimo, iz pracownicy Referatu Windykacji Urzgdu

Miejskiego w Glogowie, zwracali si¢ do Zespotu Radcow Prawnych z wnioskami o skierowanie spraw



dochodzenia wyzej wymienionych naleznoéci na droge sadowa — pozwy takie nie zostaly zlozone.
Wedlug zasad wynikajacych z § 18 ust. 1 i ust. 3 ,Instrukcji okre$lajacej prowadzenie egzekucji
naleznosci podatkowych i publicznoprawnych oraz windykacji naleznosci cywilnoprawnych”, Zespot
Radcow Prawnych zobowiazany byl do niezwlocznego wszczgeia i prowadzenia windykacji sadowe;j,
podejmujac czynno$ci zmierzajace do przymusowego $ciagnigcia naleznosci w drodze postgpowania
sadowego w trybie i na zasadach okreslonych w Kodeksie postgpowania cywilnego. Ustalony podczas
kontroli stan faktyczny, $§wiadczyl o braku nadzoru i nieprawidtowym funkcjonowaniu kontroli

zarzadczej, o ktérej mowa w art. 69 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych

Przekazanie dotacji przez Gming Miejska Glogow w wysokosci 12.990 zt dla Stowarzyszenia
Oso6b Niepetnosprawnych Ruchowo ,,SOLAR” nastapito w dniu 30 maja 2014 r., tj. 7 dni po terminie
wynikajacym z umowy nr WK.DPSiZ.39.2014 z 26 maja 2014 r. Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3
powotanej ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowiazan.

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

W latach 2013-2016 wydatki gminy zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi tj. wynagrodzenia pracownikéw Dzialu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi oraz wykup gruntu, ktory w formie aportu przekazany zostal Gtogowskiemu
Przedsigbiorstwu Komunalnemu SITA Sp. z 0.0. w Glogowie, zostaly ujete w ewidencji ksiegowe;j
wdziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,Gospodarka  gruntami
i nieruchomo$ciami” (w 2016 r. - 846.000 zt) i w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale
75023 ,,Urzedy miast” (w 2013 r. - 222.375,31 zt, w 2014 r. - 388.788,19 z1, w 2015 — 416.361,31 zl,
w 2016 1. - 433.423,17 zt), zamiast w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska”,
rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami”. Stosownie do zapisow rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddéw
i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2010 r. nr 38, poz. 207 ze
zm., nastgpnie Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 580), wydatki gmin
zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych
mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(Dz.U. z 2016 1. poz. 250 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1289) - uyjmuje si¢ w rozdziale 90002.

Za zaistniate w okresie objgtym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Prezydent Miasta Glogowa — =za calo$¢ gospodarki finansowej oraz zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej zgodnie z art. 53 ust. 11 art.

69 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.



1870 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047

ze zm.), Skarbnik Gminy Miejskiej Glogow — na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy

o finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego w Glogowie - zgodnie

z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocla-

wiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowa-

nie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wysta-

pienia w przyszlo$ci migdzy innymi poprzez realizacje nastgpujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1047 ze zm.), w szczegodlnosci w zakresie okreslania wartosci srodka trwalego uzyskanego
w wyniku inwestycji poprzez objgcie ogotu kosztow poniesionych przez jednostkg za okres

budowy, zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 760), w szczegdlnosci

w zakresie zasad funkcjonowania konta 133 ,,Rachunek budzetu”.

Przestrzeganie zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach: 080 ,,Srodki trwale
w budowie (inwestycje)”, 130 ,,Rachunek biezacy”, 244 ,Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych”, stosownie do opisu tych kont zawartego w obowiazujacych jednostke zasadach
rachunkowosci ( Zarzadzenie Prezydenta Miasta Glogowa nr 24/2012 z dnia 20 lipca 2012 1.

w sprawie zasad rachunkowosci).

Sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ewidencji ksiggowej zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1
i § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 4

zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.



10.

Sporzadzanie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytutdéw dluznych oraz porgczen
igwarancji na podstawie ewidencji ksiggowej jednostki, sprawozdania lub innych
wiarygodnych dokumentoéw poswiadczajacych istnienie danego zobowiazania, stosownie do § 2
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773)

oraz § 2 ust. 2 pkt 61 § 3 pkt 7 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017

r. poz. 201 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) biezacej analizy nadptat w podatkach i optatach lokalnych oraz ich rozliczania, stosownie

do art. 76 § 1 ustawy;

b) dokonywania zwrotu nadptat w terminach wynikajacych z art. 77 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

72016 r. poz. 1870 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynno$ci zmierzajacych do
wykonania zobowiazan, w tym majacych charakter cywilnoprawny, zgodnie z art. 42 ust. 5

ustawy;
b) terminowego regulowania zobowiazan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy;

c) zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,

zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Podejmowanie wobec dluznikoéw nalezno$ci cywilnoprawnych dziatan okreslonych w ustawie
z 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.),
majacych na celu wyegzekwowania naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego $wiadczen

i niedopuszczenie do ich przedawnienia.

Przestrzeganie zapisow ,Instrukcji okreslajacej zasady prowadzenia egzekucji nalezno$ci
podatkowych i publicznoprawnych oraz windykacji naleznosci cywilnoprawnych w Urzgdzie
Miejskim w Glogowie”, (zarzadzenie Prezydenta Miasta Glogowa Nr 22/4/2013 z 30 grudnia
2013 r.), w szczego6lnosci w zakresie wszczynania i prowadzenia windykacji sadowej naleznosci

cywilnoprawnych przez radcéw prawnych, stosownie do § 18 ust. 1 i ust. 2 Instrukcji.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansé6w z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 580), w szczegdlnosci w zakresie
klasyfikowania wydatkow zwiazanych z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdziale 90002 (z uwzglednieniem art. 6r ustawy



z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - Dz.U. z 2017 r. poz.
1289)

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wniosku zawartego
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Kolinski

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Glogowie



