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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) przeprowadzita
w okresie od 11 kwietnia do 6 lipca 2017 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Glogdéw. Zakres badanych zagadnien obejmowat lata 2014-2016, z uwzglednieniem danych z poprzednich
okres6w sprawozdawczych oraz biezacej dzialalno$ci. Ustalenia kontroli przedstawiono szczegdétowo
w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 19 do 28 czerwca 2017 r. przeprowadzono kontrol¢ gospodarki finansowej Szkoty
Podstawowej w Wilkowie. Na podstawie jej ustalen, zawartych w odrebnym protokole, Izba skierowata
do kierownika tej jednostki wystapienie pokontrolne, przekazane Pani Wojt do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wspotprace pracownikow urzedu, ktérzy podejmowali dziatania
pozwalajace na wyeliminowanie, w trakcie kontroli, niektorych stwierdzonych nieprawidlowosci.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze podjgte dzialania nie przyczynity sig¢ do
wyeliminowania wszystkich nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2013 r. (dotyczy to nieprawidtowosci do ktorych zostaty wydane wnioski pokontrolne
nr: la w zakresie przestrzegania przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci —
w szczegllnosci art. 20 ust. 1 i nr 3 w zakresie przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa, w szczego6lnosci art. 272 pkt 1 lit. a) i art. 274a § 1).

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Glogéw nieprawidlowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw ogolnoorganizacjnych

Zarzadzeniem Nr 23/2012 z 8 maja 2012 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania kontroli
zarzadcze] w Urzedzie Gminy Glogow i pozostalych jednostek organizacyjnych Gminy Glogdéw, Wojt
w zatacznikach nr 1 i1 2 okreslit zasady prowadzenia i monitorowania kontroli zarzadczej w Urzedzie

Gminy Glogow, tj. sporzadzanie listy zadan, celow, miernikow i ryzyk na dany rok oraz sporzadzanie



i przekazywane Wojtowi sprawozdan i informacji z przeprowadzanych w roku budzetowym kontroli
zarzadczych zaro6wno w Urzedzie Gminy jak i w jednostkach organizacyjnych. W latach objgtych
kontrola w Gminie oraz w jednostkach organizacyjnych wyzej wymienione zasady kontroli zarzadczej nie
byly realizowane, co naruszato przepisy powyzszego zarzadzenia. Obowiazek zapewnienia przez Wojta
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej wynika z art. 69 ust. 1 pkt 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., obecnie Dz.U.
z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W _Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania”, stanowiacej zatacznik do
zarzadzenia Wéjta Gminy nr 9/2008 z 28 marca 2008 r., nie zostaty zaktualizowane zasady prowadzenia
ewidencji dowodow wptaty ,,KP”, dowodow wyptaty ,,KW?”, faktur VAT, raportow kasowych ,,RK”, ktére
byly generowane z systemu finansowo-ksiggowego (komputerowego), ktorym program automatycznie
nadawal numery (zgodnie z zapisami powotane] Instrukcji wymienione druki stanowity druki $cistego
zarachowania). Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013
r. poz. 330 ze zm.; obecnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), kierownik jednostki ustala w formie
pisemne;j i aktualizuje_przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Na koniec okreséw sprawozdawczych konczacych miesiace: marzec, kwiecien, maj, czerwiec,
lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik i listopad 2016 r., stan $rodkdéw pieni¢znych wynikajacy
z wyciagdw bankowych byl nizszy, niz wynikajacy z ewidencji ksiggowej konta 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”, tj. na 31 marca 2016 r., 29 kwietnia 2016 r. i 31 maja 2016 r. o kwote 1.053,68 zl, na 30
czerwca 2016 r., 29 lipca 2016 r. 1 31 sierpnia 2016 r. o kwotg 569,78 zt, oraz na 30 wrzesnia 2016 r., 31
pazdziernika 2016 r., 30 listopada 2016 r. o kwote 754,27 zi. Kontrola wykazata, Ze zapisow na tym
koncie dokonywano na podstawie dowodoéw wewngtrznych PK , Polecenie ksiggowania”, co bylto
niezgodne z opisem konta 130 zawartym w obowiazujacym w jednostce zakladowym planie kont
(wprowadzonym zarzadzeniem Nr 32/2011 Wdjta Gminy Glogéow z 23 maja 2011 r.), z ktérego wynika,
ze na koncie 130 zapisy sa dokonywane na podstawie wyciagow bankowych. Bledne zapisy, zwroty
i korekty wprowadza si¢ zapisem ujemnym”. Ponadto, stosownie do opisu konta 130 zawartego
w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2013 1. poz. 289 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 760): ,,(...) Zapisy na koncie 130 sa dokonywane



na podstawie dokumentéow bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ pelna zgodno$¢ zapisow
migdzy jednostka a bankiem”.

Stwierdzono przypadki ujecia w ksiggach rachunkowych stycznia 2017 r. dowodow ksiggowych
dotyczacych miesigca grudnia 2016 r. na taczng kwotg 26.598,75 zt. Koszty wynagrodzen dla cztonkow
komisji ds. rozwiazywania problemoéw alkoholowych za miesiace od stycznia do listopada 2016 r. na
taczng kwote 27.712,50 zt zostaly ujete w ksiggach rachunkowych w miesiacach ich wyptat, a nie
w okresach sprawozdawczych, ktorych dotyczyly. Powyzsze byto niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), z ktorych wynika, ze: ,,W ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody
i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty”. Z art. 20 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze: ,,Do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym”. Zgodnie z trescia § 3 (cze$¢ II Ksigegi Rachunkowe)
obowiazujacych w Urzedzie zasad (polityki) rachunkowosci: okresem sprawozdawczym sa poszczegdlne
miesiace w roku obrotowym.

W ksiggach rachunkowych Urzedu wg stanu na 31 grudnia 2016 r. wystapita niezgodno$¢ pomigdzy
saldami kont ksiag pomocniczych prowadzonych w systemie SIGID i systemie NetProces dla
rozrachunkéw z dostawcami i odbiorcami (Wn 13.929,36 zl) i dla naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych (2.022.801,83 zt), a saldami kont ksiggi gléwnej 201 , Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami” (11.365,61 zi- roznica 2.563,75 zt) i 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
(1.978.470,65 zt — roznica 44.331,18 zt). Naruszato to art. 16 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci,
ktory stanowi, ze konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupeklnieniem
zapisow kont ksiggi gtdwnej. Prowadzi si¢ je w ujgciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag,
kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiggi gtowne;.

Zwrotu kwot stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy Nr
ZP272.0015.2014 z 21 lipca 2014 r. na zadanie pn.: “Przebudowa drogi do $wietlicy w Szczyglicy”
w kwocie 5.417,87 zt oraz umowy Nr ZP.272.0026.2014 z 10 pazdziernika 2014 r. na zadanie pn.:
”Ekologiczna modernizacja boiska w Ruszowicach i Serbach w Krainie Legéw Odrzanskich — zakres
Serby” w kwocie 9.239,97 zt dokonano z op6znieniem wynoszacym odpowiednio: 126 i 22 dni, co byto
niezgodne z postanowieniami zawartych umow oraz z art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm., obecnie Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.),
w mysl ktorego zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia

1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.



W przedtozonej dokumentacji dotyczacej przeprowadzonej w ramach tzw. ,raz na cztery lata”
inwentaryzacji §rodkow trwatych i pozostatych srodkoéw trwatych stanowiacych wiasnos¢ Gminy Glogow
(wg stanu na 31 grudnia 2015 r.), stwierdzono wystapienie szeregu nieprawidtowosci, spowodowanych
nieprzestrzeganiem postanowien Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzenie mienie (cze$¢ Il Inwentaryzacja),
wprowadzonej zarzadzeniem Wojta nr 12/2006 z 3 kwietnia 2006 r. oraz powotanej ustawy
o rachunkowosci, 1 tak:

- brak bylo o$§wiadczen osdb materialnie odpowiedzialnych, ktore nalezalo ztozy¢ przed rozpoczeciem
spisu i po jego zakonczeniu, co byto niezgodne z § 5 pkt 2 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwatym gminy (...);

- na objetych kontrola arkuszach spisu z natury nie okreslono nazwy i adresu jednostki inwentaryzacyjnej,
nie wpisano symbolu identyfikacyjnego sktadnikéw majatku (numeru inwentarzowego), nie wskazano
imion i nazwisk oraz podpiséw o0sob materialnie odpowiedzialnych za stan sktadnikow, nie okreslono daty
oraz godziny rozpoczgcia i zakonczenia spisu, nie skreslono pozostatych (niewypetnionych) pozycji, nie

2

zawarto klauzuli o treéci: ,,Spis zakonczono na poz....”, co bylo niezgodne z § 5 pkt 3 powolanej
Instrukeji,

- wszystkie sktadniki majatku zostaly spisane na arkuszach narastajaco od nr 1 do 543, bez podziatu na
pola spisowe, bez przypisania poszczegdlnych skladnikow osobom materialnie odpowiedzialnym,
naruszajac § 5 pkt 7 i 8 powotanej Instrukc;ji.

- wg stanu na 31 grudnia 2015 r. (w ramach inwentaryzacji przeprowadzanej ,,raz na cztery lata”) nie
przeprowadzono inwentaryzacji pozostalych Srodkow trwalych zaewidencjonowanych na koncie 013
,Pozostate srodki trwate” (w ewidencji ksiggowej wg stanu na 31 grudnia 2015 r., wartos¢ pozostatych
srodkow trwatych wynosita 1.030.145,18 zl). Ostatnia inwentaryzacja pozostalych srodkow trwatych
przeprowadzona zostala wg stanu na 31 grudnia 2011 r. Powyzsze bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 1
w zwiazku z art. 26 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych za lata 2014 - 2016, wykazano zawyzone skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych obliczone za okres sprawozdawczy w podatku od $rodkoéw transportowych od o0sob
fizycznych o 409 zt w 2014 r., 409 zt w 2015 r. i 409 w 2016 r. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami
sporzadzania sprawozdan budzetowych okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 9 w zw. z § 8 ust. 3 zatacznika nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. poz. 119 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.).

Dochéd ze sprzedazy nieruchomosci niezabudowanej z przeznaczeniem pod zabudowe

mieszkaniowa jednorodzinna w kwocie 45.150 zl, zaklasyfikowano w dziale 010 ,,Rolnictwo” rozdziale



01095 ,,Pozostata dziatalnos¢” § 0770 ,,Wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci” zamiast w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdz.
70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 0770 ,,Wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa
wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci’, wbrew zasadom klasyfikowania
ustalonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédetl zagranicznych

(Dz.U. 22014 r., poz. 1053 ze zm.).

W zakresie dochodéw

W przypadku 1 podatnika, na 10 objetych kontrola, podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych
15 podatnikow, na 10 objetych kontrola, podatku rolnym od oso6b prawnych oraz 5 podatnikow, na 10
objetych kontrola, podatku od srodkéw transportowych od 0sob fizycznych, ktérzy nieterminowo sktadali
deklaracje podatkowe (okres zwloki wynosit od 4 do 145 dni) stwierdzono, ze organ podatkowy nie
dokonat czynnosci sprawdzajacych wynikajacych z art. 272 pkt 1 lit a) ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz.749 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., obecnie: Dz.U.
z 2017 r., poz. 201 ze zm.), zgodnie z ktérym organy podatkowe pierwszej instancji z zastrzezeniem art.
272 a, dokonuja czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu sprawdzenie terminowosci sktadania
deklaracji podatkowych oraz nie skorzystal z uprawnienia wynikajacego z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa i nie wezwat podatnikow do zlozenia deklaracji.

Stwierdzono, ze organ podatkowy w przypadku podatnika podatku od $rodkow transportowych o nr
D000068 (osoba fizyczna), do wymiaru podatku za lata 2014, 2015 i 2016 dla samochodu cigzarowego
przyjat stawke w kwocie 1.637 zt zadeklarowana przez podatnika, zamiast wynikajaca z uchwat Rady
Gminy stawke dla tego typu pojazdu w wysokosci 2.046 zt., co w konsekwencji spowodowalo zanizenie
dochodu Gminy za lata 2014-2016 w tacznej wysokosci 1 227 zt ( w kazdym roku po 409 zt). Powyzsze
swiadczy o niedopehnieniu przez organ podatkowy obowiazku wynikajacego z art. 272 powolanej ustawy
Ordynacja podatkowa. W trakcie kontroli wezwano podatnika do zlozenia korekt deklaracji. Korekty

wplynely do urzedu w dniu 28.06.2017 roku.

W zakresie wydatkéw budzZetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamdéwieniach publicznych
Kontrola dokumentacji dotyczacej zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa chodnika w m. Glogdéw-
Borek w ciagu drogi wojewddzkiej nr 330” (2014 r.) wykazata, ze dwie osoby z komisji przetargowe;j
(przewodniczacy, czlonek) oraz osoba przyjmujaca zamknigte oferty nie zlozyli o$wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r.

poz. 907 ze zm, obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.).



W przypadku udzielenia zaméwienia publicznego na zadania pn. ,,Dostawa surowcow (pospotki,
klinca, kruszywa betonowego) na potrzeby Gminy Gtogdéw” oraz ,,0dbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy Glogow
wroku 2016” brak bylo dokumentu potwierdzajacego oszacowanie wartoSci zamoOwienia. Zgodnie
z art. 32 ust. 1 powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych podstawa ustalenia warto§ci zamowienia
jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ushug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezyta starannoscig. W przypadku wyboru banku do kompleksowej obstugi bankowe;j
budzetu Gminy Gtogow i jej jednostek organizacyjnych na lata 2014-2017, brak byto dokumentu
potwierdzajacego oszacowanie warto§ci zamowienia na potrzeby wyboru banku. Z zasad okreslonych
w § 1 zarzadzenia Wojta Gminy nr 1/2012 z 2 stycznia 2012 r. w sprawie udzielania zamdwien
publicznych o warto$ci szacunkowej netto ponizej 14.000 euro wynikalo, ze: “Zamoéwien, ktorych wartos§¢
szacunkowa wyrazona w ztotych nie przekracza w skali roku rownowartosci kwoty 14 000 euro, dokonuje
si¢ z pominigciem poszczegdlnych trybow przewidzianych w ustawie Prawo zamdwien publicznych. Przy
ustalaniu warto$ci szacunkowej zamdwienia w sposob szczegdlowy nalezy przestrzegaé przepiséw
art. 32-35 Prawo zamowien publicznych. (...). Kazdorazowo warto$¢ zamodwienia netto nalezy ustali¢
z nalezyta staranno$cia”.

Przed zawarciem umoéw o udzielenie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych na
podstawie ktorych udzielono stowarzyszeniom dotacji w kwotach nizszych niz wnioskowane, nie
zazadano od stowarzyszen przedtozenia korekt kosztorysow (dot. Ludowego Zwiazku Sportowego
»OPARTA” Przedmoscie w 2014 r, Ludowego Zwiazku Sportowego ,,ODRA” Grodziec Maty
i Ludowego Zespotu Sportowego ,,MIESZKO” Ruszowice w 2016 r.). Wymodg sporzadzenia tych korekt
wynikat z zapisu pkt 5 zalacznika nr 1 do zarzadzenia Wojta Gminy nr 5/2014 z 30 stycznia 2014 r i nr
4/2016 z 8 stycznia 2016 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert realizacji zadania publicznego
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie gminy Glogow, stosownie
do ktoérego: ,,Warunkiem zawarcia umowy jest (...) w przypadku przyznania srodkéw w innej wysokos$ci
niz wnioskowana — korekta kosztorysu projektu”.

Stwierdzono, ze dla 8 przedsigbiorcow na 13 objetych kontrola w latach 2015-2016 wydano
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przed uiszczeniem przez nich stosownych optat. Optaty
w tacznej kwocie 7.862,11 zI wniesione zostaly po dacie wydania zezwolenia, co bylo niezgodne z art. 11
ust. 2w zwiazku z art. 18' ust. 3 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.; Dz.U. z 2015 r., poz. 1286 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.), stosownie do ktorych ,,W celu pozyskania dodatkowych

srodkéw na finansowanie zadan okreSlonych w art. 4' ust. 1 gminy pobieraja optate za korzystanie



z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18. Optate, o ktoérej mowa w ust.

1, wnosi sig¢ na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia”.

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

W latach 2013-2016 Gmina Glogéw doplacita do systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, odpowiednio: w 2013 r. kwote 41.752,37 zi, w 2014 r. kwote 177.878,14 zt, w 2015 r.
kwote 59.105,13 zl, a w 2016 r. kwotg 26.458,74 zt. Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm., Dz.U.
72016 1. poz. 250 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2017 r. poz. 1289) Gmina z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, obstugi administracyjnej tego systemu (...). W celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania systemu odbioru odpadéw komunalnych, zachodzi konieczno$¢ ponownego

skalkulowania stawki optaty za odbior i gospodarowanie odpadami.

W zakresie dlugu publicznego

Raty trzech pozyczek, ktorych termin platnosci przypadat na dzien 16 czerwca 2014 r. zostaty
uregulowane 2 dni po terminie wynikajacym z umow zawartych z Wojewdodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej: Nr 14/P/OW/LG/2009 w kwocie 10.600 zt, Nr 44/P/OW/LG/2008
w kwocie 66.400 zt i Nr 28/P/OW/LG/2006 w kwocie 19.000 zi. W zwiazku z nieterminowa zaptata,
WFOSiGW naliczyt odsetki na taczna kwote 52,60 zi, ktore zostaly zaplacone przez pracownika
odpowiedzialnego za dokonanie platnosci. Stosownie do art 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm., obecnie: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.),
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej

zaciagnietych zobowiazan.

W zakresie gospodarki mieniem

Prowadzony przez Gming Glogow w programie Excel zas6b mienia komunalnego nie speiniat
wymogow okreslonych w art. 23 ust. 1c ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.; Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm.; Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.,
Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.), poniewaz nie zawieral: wskazania dokumentu potwierdzajacego
posiadanie przez Gming praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiggi wieczystej; przeznaczenia
nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy; wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu



uzytkowania wieczystego nieruchomosci, oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci; informacji o zgloszonych
roszczeniach do nieruchomos$ci; informacji o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych
i sadowych. W mysl przepisu art. 25 ust. 1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci przez Wojta polega w szczegoélnosci na wykonywaniu czynnosci,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy.

W objetych kontrola dwoch transakcjach sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargu stwierdzono,
ze w obu przypadkach nie udokumentowano czynnosci, majacych na celu sprawdzenie czy cztonkowie
Komisji przetargowej, powotani zarzadzeniami Wojta nr 30/2014 z 3 czerwca 2014 r. nr 23/2016 z 13
czerwca 2016 r. oraz nr 40/2016 z 4 pazdziernika 2016 r. (II przetarg), nie pozostaja z uczestnikami
przetargow w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co
do bezstronnosci komisji przetargowej, o czym stanowi § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2014 1., poz. 1490).

Ogloszenie o drugim przetargu na sprzedaz dziatki nr 182/2 w miejscowosci Borek podano do
publicznej wiadomo$¢ przed uptywem termindéw wynikajacych z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 powotanej ustawy
o gospodarce nieruchomosci, co byto niezgodnie z art. 38 ust. 2 tej ustawy, ktory stanowi, ze: ,,Ogtoszenie
o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie terminoéw, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 1 pkt 112 (...)”. Przed ogloszeniem o przetargu rozpatruje si¢ wnioski oséb uprawnionych
do nabycia nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku,
informacji o nieruchomosci, ktorej ten wniosek dotyczy, nie zamieszcza si¢ w ogloszeniu o przetargu”.

Wyloniony w przetargu nabywca nieruchomosci (dot. dziatki nr 182/2) nie zostal pisemnie
poinformowany o terminie i miejscu zawarcia aktu notarialnego, wbrew obowiazkowi wynikajacemu
z art. 41 ust. 1 (z uwzglednieniem ust. 2) powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Informacja o wyniku przetargu na sprzedaz nieruchomos$ci oznaczonej jako dziatka nr 182/2 (po
drugim przetargu) nie zostata zamieszczona w siedzibie urz¢du - na tablicy ogloszen, co byto niezgodne
z§ 12 ust. 1 rozporzadzenia z 14 wrzesnia 2004 r. Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490).

Przed zawarciem umowy dzierzawy dzialki nr 439/2 w Serbach nie sporzadzono wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, czym naruszono postanowienia art. 35 ust. 1 powotanej
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wobec jednego zobowiazanego majacego zaleglosci z tytutu nalezno$ci cywilnoprawnych nie
prowadzono postgpowania egzekucyjnego w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17

listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 101 ze zm., obecnie: Dz.U.



72016 1. poz. 1822 ze zm.) - postgpowaniem tym objeto tylko czg$¢ naleznosci. Natomiast zgodnie z art.
42 ust. 5 powolanej ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finansow publicznych sa
obowiazane do ustalania przypadajacych im naleznos$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiagzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowiazania. Nie dochodzenie przedmiotowych naleznosci
w konsekwencji doprowadzito do uptywu terminu przedawnienia, o ktérym mowa w art. 118 ustawy z 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r. poz. 380 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze
zm.) na taczna kwote¢ 2.930,97 zi.

Odpowiedzialno$¢ za wystapienie opisanych nieprawidtowos$ci ponosza: Wojt Gminy Glogéw na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze
zm.) 1 art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.),
Skarbnik Gminy Glogdéw na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie

z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wdjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci

poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie uregulowan i zasad dotyczacych kontroli zarzadczej wprowadzonych Zarzadzeniem
Woéjta Gminy nr 23/2012 z 8 maja 2012 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania kontroli

zarzadczej w Urzedzie Gminy Glogdéw i pozostalych jednostkach organizacyjnych Gminy Glogow.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz.
1047 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) zaktualizowania zasad prowadzenia ewidencji drukdéw S$cistego zarachowania generowanych
komputerowo, stosownie do art. 10 ust 2 ustawy,
b) ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzedu wszystkich osiagnigtych, przypadajacych na jej
rzecz przychodow i obciazajacych ja kosztow zwiazanych z tymi przychodami dotyczacych

danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy,



¢) wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia gospodarczego, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20

ust. 1 ustawy,

d) uzgadnianie zapisow kont ksiag pomocniczych zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia” z zapisami

i saldami na kontach ksiggi gtownej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy,

e) przeprowadzanie inwentaryzacji pozostalych $rodkow trwalych zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1

z uwzglednieniem art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie przyjetych w Jednostce zasad (polityki) rachunkowos$ci oraz  rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017
r. poz. 760), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania zapisoOw na koncie 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w obowigzujacym

jednostke Zaktadowym Planie Kont oraz zataczniku nr 3 doww. Rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanso6w z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz S$rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie klasyfikowania dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci zgodnie z zapisami tego

rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz.

201 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu m.in. sprawdzenie terminowosci
sktadania deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezb¢ednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 1 lita) i pkt 3 ustawy,

b) wzywania do ztozenia deklaracji, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku,
stosownie do art. 274a § 1 ustawy.

¢) poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach dziatan (w tym
finansowych) podjetych w trakcie kontroli wobec podatnika podatku od $rodkow
transportowych (nr D000068).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015

1. poz. 2164 ze zm.), oraz wewnetrznych uregulowan w szczegdlnosci w zakresie:

a) zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z art. 151 ust. 1 ustawy,
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10.

11.

12.

b) szacowania warto$ci zamdwienia, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy,

c) sktadania pisemnych o$wiadczen przez osoby wykonujace czynno$ci w postgpowaniu

o udzielenie zamdwienia, zgodnie z art.17 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie zapisow zarzadzenia Wojta Gminy nr 1/2012 z 2 stycznia 2012 r. w sprawie
udzielania zamodwien publicznych o wartosci szacunkowej netto ponizej 14.000 euro,
w szczegolnosci w zakresie ustalania warto§ci zamdéwien zgodnie z postanowieniami tego

zarzadzenia.

Przestrzeganie postanowien Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzenie mienie, w szczegolnosci
w zakresie sporzadzanej dokumentacji inwentaryzacyjnej (spis z natury), stosownie do wymogow

wynikajacych z § 5 pkt 2, 3, 7 1 8 Instrukcji (czes¢ 111 Inwnetaryzacja).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw udzielonych ulg i zwolnien zgodnie

z § 3ust. 1 pkt 9 w zw. z § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia,

b) sporzadzenia korekt sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych i Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2012- 2016 w zakresie ujawnionych

w czasie kontroli nieprawidlowosci, stosownie do § 24 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.), w szczeg6lnos$ci w zakresie
pobierania optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przed wydaniem

zezwolen, stosownie do art. 11'ust. 2 i art. 18" ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie uregulowan zawartych w zarzadzeniach W¢jta Gminy w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert realizacji zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej i sportu na terenie gminy Glogdéw, w szczegdlnosci w zakresie zawierania umow
z podmiotami spoza sektora finansow publicznych po uprzednim przedtozeniu korekt

kosztorysowych, w przypadkach przyznania $rodkow w wysoko$ci innej, niz wnioskowana.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1870 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:
a) dokonywania wydatkow w wysoko$ci i1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych

zobowiazan, stosowanie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,
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13.

14.

15.

16.

b) zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, stosownie

do art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Doprowadzenie do zbilansowania dochodow z tytutu oplaty za odbior i gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz.U. z 2017 r., poz. 1289).

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.

z 2016 1. poz. 2147 ze zm.), w szczeg6lno$ci w zakresie:

a) prowadzenia ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie z art. 23 ust. 1¢ w zwiazku

z art. 25 ust. 1 1 2 ustawy,

b) podawania do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargach zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy,
¢) zawiadamiania nabywcoéw wyltonionych w przetargu o miejscu i terminie zawarcia umowy

zgodnie z art. 41 ust. 1 (z uwzglednieniem ust. 2) ustawy,

d) sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych

do oddania w dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r., poz.

1490), w szczegdlnosci w zakresie:
a) spetnienia wymogu okreslonego w § 9 rozporzadzenia,
b) podawania do publicznej wiadomos$ci, wywieszajac w siedzibie urzgdu, na okres 7 dni,

informacji o wyniku przetargu, zgodnie z § 12 ust.1 rozporzadzenia.

Podejmowanie wobec dtuznikow nalezno$ci cywilnoprawnych dzialan okreslonych w ustawie
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1822 ze zm.),
majacych na celu wyegzekwowanie naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego $wiadczen

i niedopuszczenie do ich przedawnienia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
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kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Ryszard Jankowski

Przewodniczacy Rady Gminy Gtogow
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