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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
przeprowadzita w dniach, od 3 kwietnia do 30 czerwca 2017 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Miejskiej Zawidow. Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole
podpisanym 30 czerwca 2017 r. przez Burmistrza oraz Skarbnika Gminy Zawidow.

W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Miejskiej Zawidéw, w okresie
od 19 do 29 czerwca 2017 r., przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej Zespotu Szkoét Szkoty
Podstawowej im. Bolestawa Chrobrego i Gimnazjum w Zawidowie. W wyniku tej kontroli nie
stwierdzono nieprawidlowosci, stanowiacych podstawe do sformutowania wnioskéw pokontrolnych,
dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

W trakcie biezacej kontroli stwierdzono wystapienie ponizej opisanych uchybien

1 nieprawidlowosci:

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczos$ci

Zapisy ksiegowe dotyczace wptywow srodkdéw pienigznych na rachunek budzetu oraz rozchodu
z rachunku budzetu ujmowano na koncie 133-0001 ,,Rachunek budzetu” w latach 2013-2016 na
podstawie dowodu PK ,,Polecenia ksiggowania” do danego wyciagu bankowego (obejmujacego sumeg
operacji ze zbiorczego zestawienia oraz pozostate operacje), co bylo niezgodne z opisem konta 133
zawartym w zataczniku nr 4.1 ,,Zakladowy Plan kont dla budzetu gminy” do zarzadzenia Nr 14/2012
Burmistrza Miasta Zawidowa z 8 marca 2012 r. i w zalaczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 3.2016
Burmistrza z 15 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Miejskim w Zawidowie, w $wietle ktorych zapisy ksiggowe na tym koncie dokonywane sa wylacznie
na podstawie wyciagéw bankowych i musza by¢ zgodne z zapisami dokumentéw pomigdzy jednostka
a bankiem.

Srodki w kwocie 124.320,18 zt z tytutu przekazanej w grudniu 2013 1. raty czesci subwencji
oswiatowej zostaty decyzja organu wykonawczego Gminy wykorzystane na sfinansowanie wydatkow

budzetowych 2013 roku. Wydatkowania w 2013 r. srodkow, ktére sa dochodami roku 2014 dokonano



z naruszeniem prawa. Z art. 211 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22013 r. poz. 885 ze zm.) - w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 2, art. 7 ust. 1 pkt 4 oraz art. 34 ustawy z 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80 poz. 526 ze
zm.) wynika, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow
1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki. Zatem gospodarowanie tymi srodkami moglo
nastapi¢ dopiero od dnia 1 stycznia 2014 r. na podstawie uchwaty budzetowej na 2014 rok lub

projektu budzetu.

Ewidencjg rozrachunkéw z tytulu umoéw - zlecen zawartych z pracownikami Urzedu
prowadzono na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, co byto niezgodne z zasadami
funkcjonowania tego konta zawartymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.). Do ewidencji

rozrachunkéw z pracownikami z ww. tytutlu stuzy konto 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

W latach 2013-2016 nie prowadzono ewidencji szczegotowej do konta 134 , Kredyty bankowe”
umozliwiajacej ustalenie stanu zadluzenia wedlug umoéw kredytowych, co bylo niezgodne z opisem
konta 134 ,Kredyty bankowe” zawartym w zalaczniku nr 2 do powolanego wyzej rozporzadzenia

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...).

W sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP
z wykonania dochodow podatkowych sporzadzonych za 2014 r. nie wykazano skutkéw decyzji
Burmistrza w sprawie umorzenia zalegto$ci z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 4.470 zl.
Ponadto w powyzszym sprawozdaniu Rb-27S nie wykazano umorzonych od w/w zalegtosci odsetek
w wysokosci 136 ztotych. PowyzZsze oznacza naruszenie przepisow § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze
zm., obecnie Dz.U. z 2016 1. poz.1015 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) zatacznika nr 39 do tego

rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 r.,
w pozycji D24. ,Inne cele” po stronie wykonania nie wykazano rozchodu budzetu w kwocie
250.000 zt z tytutu lokaty terminowej dziesigciodniowej, utworzonej w dniu 23 grudnia 2014 r. (lokata
na wyodrebnionym rachunku bankowym). Powyzszym naruszono postanowienia § 13 pkt 6 zatacznika
nr 39 do powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w mysl ktorych dane
dotyczace rozchodow jednostki samorzadu terytorialnego po stronie wykonania powinny by¢ zgodne

z wykonanymi rozchodami, wynikajacymi z urzadzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy.



W zakresie dochodow budzetowych

Organ podatkowy, pomimo braku aktualnych informacji podatkowych, nie wzywat
2 podatnikéw oplacajacych podatki w formie tacznego zobowiazania pienigznego do sktadania
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia aktualnych informacji o posiadanych nieruchomos$ciach
i gruntach rolnych, co pozostawato w sprzecznosci z przepisami art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze

zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych

Kosztorys inwestorski na realizacje zadania inwestycyjnego pn: ,,Przebudowa ul. Marii
Sktodowskiej Curie w Zawidowie” stanowiacy podstawg ustalenia warto$ci zamowienia publicznego,
nie posiadal daty jego opracowania, co bylo niezgodne z § 7 pkt 1f rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie okre§lenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz.1389).

Organ dotujacy przyjat bez uwag Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2015 r. (umowa nr 1/D/2015 z 3 lutego 2015 r.) ztozone
przez Klub Sportowy ,,Piast” Zawidow pomimo, ze:

- w ofercie, stanowiacej integralng czes¢ umowy nr 1/D/2015 Zleceniobiorca zadeklarowal, ze
catkowity koszt realizacji zadania wyniesie 159.442 zt (udziat dotacji wyniesie 43,90%). Tymczasem
z rozliczenia wynika, ze udzial srodkéw z dotacji w catkowitym koszcie zadania wyniost 87,42%,
czyli byt dwukrotnie wyzszy. Tym samym nie zostala zachowana struktura procentowa zrodet
finansowania dotowanego zadania publicznego. W § 2 ust. 2 umowy nr 1/D/2015 Zleceniobiorca
zobowiazat si¢ wykona¢ zadanie publiczne zgodnie ze ztozona oferta,

- w zestawieniu faktur/rachunkéw nie zostalty wykazane faktury/rachunki dokumentujace poniesione
koszty ze $rodkow finansowanych z innych zrodet o tacznej wartosci 9.456,33 zt (w zestawieniu
faktur/rachunkow zostaty wyszczegolnione dowody zrédtowe na kwotg 619,43 z1, a w rozliczeniu ze
wzgledu na rodzaj kosztow i rozliczeniu ze wzglgdu na zrodto finansowania wykazano koszty ze
srodkow finansowanych z innych zrédet w ogdlnej kwocie 10.075,76 zt). Tymczasem z ,,pouczenia”
zawartego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 15 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego
oraz wzoru sprawozdania wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25) wynikalo, ze
zestawienie faktur/ rachunkow dotyczy wszystkich dokumentoéw ksiggowych zwiazanych z realizacja
zadania publicznego.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
i sportu ztozone przez Klub Sportowy ,,Piast” Zawidéw (po sporzadzonej korekcie) nie zawierato daty

jego wptywu do Urzedu Miejskiego. Powyzsze naruszato § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 oraz § 42 ust. 2



Instrukcji Kancelaryjnej stanowiacej zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67).
Sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy Gminy Zawidow z organizacjami
pozarzadowymi 1 innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno§¢ pozytku publicznego za 2015 r.
zostatlo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 20 lipca 2016 roku. Tymczasem
w $wietle art. 5a ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 239 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.), organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, jest obowiazany nie p6zniej niz do dnia 31 maja
kazdego roku, przedlozy¢ organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za

rok poprzedni.

W zakresie gospodarki mieniem

W latach 2013 — 2016 nie zamieszczano w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub wydzierzawienia, a w przypadku sprzedazy jednej
nieruchomosci (lokal mieszkalny sprzedany w trybie przetargu nieograniczonego) wykazu nie
sporzadzono, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm., Dz.U.
z 2015 r. poz. 782 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 2147).

W przypadku sprzedazy 2 nieruchomosci z 11 objetych kontrola sprzedanych w trybie ustnych
przetargow nieograniczonych nie dochowano terminu 6 tygodni od daty wywieszenia wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy do daty opublikowania ogloszenia o przetargach na ich
zbycie. Ponadto w ogloszeniach o drugim i trzecim przetargu na sprzedaz nieruchomosci gruntowej —
dzialki nr 14/8 nie zawarto informacji o terminach poprzednich przetargdw na sprzedaz
przedmiotowe]j nieruchomos$ci. Powyzsze stanowito naruszenie przepisu art. 38 ust. 2 powotang]
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przetargi na sprzedaz nieruchomos$ci gruntowych — dziatek nr 772/4 oraz 34/15 przeprowadzono
przed uptywem 30 dni od daty opublikowania ogloszen o przetargach, co stanowito naruszenie
przepisu § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 1. poz. 1490).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi
Burmistrz Zawidowa na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust.
5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 1. poz.

1047 ze zm.) oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci,

miedzy innymi poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1870 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie dysponowania srodkami finansowymi subwencji
oswiatowe] w roku, ktérego dane dochody budzetowe dotycza, stosownie do art. 211 ust. 1
ustawy.
Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) sporzadzania sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP zgodnie z trescia przepisow § 9 ust. 1 1 2
rozporzadzenia oraz § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) zatacznika nr 39 do rozporzadzenia,
b) wykazywania w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego danych dotyczacych rozchodow zgodnie z przepisami § 13 pkt 6 zalacznika nr
39 do rozporzadzenia.
Przestrzeganie zasad (polityki) rachunkowosci obowiazujacych w Urzedzie Miejskim
w Zawidowie (zarzadzenie Burmistrza Nr 3.2016 z 15 stycznia 2016 r. ze zm.), w szczegdlnoSci
w zakresie ujmowania na koncie 133-0001 ,,Rachunek budzetu” operacji pienigznych
dokonywanych na rachunku budzetu.
Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 760), w szczegdlnosci
w zakresie ewidencji operacji na koncie 134 , Kredyty bankowe” i koncie 231 ,,Rozrachunki
z tytulu wynagrodzen” zgodnie z zasadami funkcjonowania kont zawartymi w zataczniku
odpowiednio nr 2 i 3 do rozporzadzenia.
Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r.
poz. 201 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie wzywania podatnikow do sktadania informacji
podatkowych w przypadku gdy nie zostaly zlozone pomimo takiego obowiazku oraz sktadania
wyjasnien w sprawie przyczyn ich nieztozenia, stosownie do przepiséw art. 274a § 1 ustawy.
Przestrzeganie obowiazku zawierania w kosztorysach inwestorskich wszystkich informacji
okreslonych w § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie

okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych



10.

11.

12.

kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych

w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz.1389).

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 1817 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie publikowania

w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania z realizacji programu wspolpracy za rok

poprzedni, nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzorow umow dotyczacych realizacji

zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan. (Dz.U. poz. 1300),

w szczegolnosci w zakresie zalacznika nr 5 do rozporzadzenia czgs¢ Il ,,Sprawozdanie

z wykonania wydatkéow" z ktorego wynika, ze zestawienie faktur (rachunkéw) dotyczy

wszystkich dokumentoéw ksiegowych, zwiazanych z realizacja zadania publicznego.

Przestrzeganie postanowien zawartych umow o wsparcie realizacji zadan publicznych,

w szczegdlnosci w zakresie zachowania struktury procentowej zrodet finansowania dotowanego

zadania publicznego.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r.

w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji

w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

w szczegdlnosci w zakresie oznaczania wszystkich przesylek wptywajacych do Urzedu zgodnie

z wymogami § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 oraz § 42 ust. 2 Instrukcji Kancelaryjnej stanowiacej

zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.

22016 1., poz. 2147 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) sporzadzania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i wydzierzawienia oraz
ich publikowania zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy,

b) podawania do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargach nie wczesniej niz po uptywie 6
tygodni od daty wywieszenia wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia oraz
zamieszczania w ogloszeniach o kolejnych przetargach na zbycie nieruchomosci informacji
o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do przepisow art. 38 ust. 2
ustawy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.

72014 r. poz. 1490), w szczegdlnoSci w zakresie dochowania terminu 30 dni od daty

opublikowania ogloszen o przetargach do dnia ich przeprowadzenia, stosownie do § 6 ust. 1

rozporzadzenia.



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢é tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Pilarski
Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Zawidowie




