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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze
zm.) przeprowadzita w okresie od 18 sierpnia do 20 pazdziernika 2017 r., kontrol¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Siekierczyn. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres
objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole, ktérego jeden egzemplarz przekazano
w dniu podpisania Wéjtowi Gminy Siekierczyn.

Ponadto w okresie od 9 do 19 pazdziernika 2017 r., zostala przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej Przedszkola w Zargbie. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci, stanowiacych podstawe do sformutowania wnioskow pokontrolnych, dlatego Izba
odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspdipracy z kontrolujacymi pracownikéow Urzedu
Gminy, ktérzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz
podejmowali na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolity na wyeliminowanie niektorych
nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola w Urzedzie Gminy Siekierczyn poza potwierdzeniem prawidtowosci wykonywanych

zadan wykazala tez nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia:

W zakresie ustalen organizacyjnych

W Urzedzie Gminy Siekierczyn nie zostalo obsadzone stanowisko sekretarza gminy. Pomimo iz
w obowiazujacym od 2009 r. Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Siekierczyn uwzgledniono
funkcjonowanie stanowiska sekretarza gminy, Wojt Gminy nie dokonywat naboru kandydatéw na to
stanowisko. Wymog utworzenia stanowiska sekretarza gminy w urzedzie gminy zostal natozony
przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 902 ze zm.), natomiast stosownie do przepiséw art. 5 ust. la tej ustawy, nabor kandydatéw na
wolne stanowisko sekretarza gminy przeprowadza si¢ nie pdzniej niz w ciagu 3 miesigcy od

zwolnienia stanowiska.



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Wykazane, w sporzadzonych za 2016 r. sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych j.s.t. oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych, skutki decyzji w zakresie
umorzenia zalegto$ci podatkowych w podatku od nieruchomosci byly wyzsze o 18 zt od skutkow
wynikajacych z decyzji organu podatkowego. Stanowilo to naruszenie przepisow § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 22016 1. poz. 1015 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a Instrukcji stanowiacej zatacznik nr 39 do
tego rozporzadzenia.

Dotacje udzielone w 2016 1.1 2017 r. Ludowemu Zespolowi Sportowemu Zargba, na podstawie
przepisoOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
sklasyfikowano w wydatkach w § 2820 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast w § 2360 ,, Dotacje celowe
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dzialalno§¢ pozytku
publicznego”. Bylo to niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodow oraz §rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umoéw, ujete w ewidencji ksiggowej na kontach
analitycznych 240-60-R-004, 240-60-R-024, 240-60-R-017, 240-60-R-007, wniesione w formie
pienig¢znej w tacznej kwocie 52.993,20 zl, nie zostalo zwrécone w terminie umownym, co stanowito
naruszenie postanowien zawartych umoéw oraz przepisow art. 151 ust. 1 1 3 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 1. poz.
1579 ze zm.). Zwrotu zabezpieczen dokonano odpowiednio: 10, 1255, 344 i 17 dni po wymaganym
terminie.

Wynikajace z jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S zrealizowane dochody
budzetowe oraz wykazane w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S zrealizowane wydatki
budzetowe byly ksiggowane na kontach odpowiednio: 901 ,,Dochody budzetu” i 902 ,,Wydatki
budzetu” w okresach kwartalnych, zamiast w okresach miesigcznych. Miesigczny okres
sprawozdawczy dla wykonanych dochodéw budzetowych i zrealizowanych wydatkow budzetowych
zostal okreslony w unormowaniach wewngtrznych kontrolowanej jednostki (pkt 1.3 rozdz. I -
zatacznik nr 1 do zarzadzenia Wojta Gminy nr 104/6/2016 z 21 stycznia 2016 r., a nastg¢pnie -
zatacznik nr 1 do zarzadzenia Wojta Gminy nr 160/2/2017 z 2 stycznia 2017 r.), a takze wynikat
z przepiséw § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 760), miesigczny okres sprawozdawczy dla



jednostkowych sprawozdan Rb-27S i1 Rb-28S wskazano w § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1015

ze zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych

Przypisu i odpisu podatku od nieruchomo$ci w latach 2014-2016 na koncie podatnika
1w zestawieniu decyzji przypisowych i odpisowych, dokonywano pod data wystawienia decyzji,
zamiast pod data skutecznego dorgczenia stronie decyzji, co byto niezgodne z przepisami § 4 ust. 1 pkt
2 oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 208, poz. 1375) z uwzglednieniem przepisow art. 212 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.), zgodnie z ktérymi organ podatkowy, wydajacy decyzjeg, jest nia
zwiazany od chwili jej doreczenia.

Ewidencja podatkowa nieruchomosci (w systemie informatycznym) w 2014 r., 2015 r., 2016 r.
oraz 2017 r. (do dnia kontroli), byta prowadzona niezgodnie z przepisami § 4 ust. 3 i § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138). W ewidencji podatkowej podatku od nieruchomosci nie
zostaty zawarte wszystkie wymagane dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, niezbedne
do wymiaru i poboru podatku od nieruchomos$ci. Zgodnie z dyspozycja art. 7a ust. 2 ustawy
z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera
dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegolno$ci wynikajace z informacji
i deklaracji sktadanych przez podatnikow na podstawie przepisdOw ustawy oraz przepisow o podatku
rolnym 1ipodatku lesnym, danych zawartych w ksiggach wieczystych, w ewidencji gruntow
i budynkow oraz innych ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy administracji
publiczne;j.

W ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy, a tym samym w sprawozdawczosci na dzien
31 grudnia 2016 r. zawyzono stan zalegto$ci w podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych. Do dnia
tej kontroli (1 wrzesnia 2017 r.) z konta podatnika JO0O0019 nie wyksiggowano naleznosci w kwocie
1.376 zt, pomimo iz od marca 2016 r. Urzad posiadat informacjg, ze egzekucja administracyjna wobec
tego podmiotu zostata podjgta w zakresie obowiazku wykonanego (Spotka nie posiadata zalegtosci
wobec Urzgdu). Byto to niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2016 1. poz. 1047 ze zm.), w mys$l ktorego ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Wyksiggowania dokonano w trakcie
kontroli 6 wrzes$nia 2017 r.

Organ podatkowy od trzech jednostek o$wiatowych (Zespolu Szkot w Siekierczynie, Zespotu

Szkot w Zargbie, Przedszkola w Zargbie), od Parafii: w Zargbie, Siekierczynie i Rudzicy oraz od



Ochotniczych Strazy Pozarnych w Siekierczynie, Rudzicy i Zargbie, ktorzy w latach 2012-2017 nie
wywiazywali si¢ z obowiazkow, wynikajacych z przepisow art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2014 .
poz. 849 ze zm., Dz.U. z 2016 1. poz. 716 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.) nie egzekwowat
obowiazku zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci. Z art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U.
22017 1. poz. 201 ze zm.) wynika, Zze organ podatkowy moze zazada¢ zloZenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo
takiego obowiazku. W konsekwencji budynki mieszkalne bedace wiasnoscia Parafii w Zargbie
i Siekierczynie nie zostaly opodatkowane podatkiem od nieruchomos$ci. Stanowito to naruszenie
przepisow art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwiazku z art. 3 ust. 1
powolanej ustawy. Deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2012-2017 wymienione podmioty
(z wyjatkiem Parafii w Rudzicy) zlozyly dopiero w pazdzierniku 2017 r. (w trakcie kontroli). Parafia
w Zargbie zadeklarowata do przypisu podatek od nieruchomos$ci na taczna kwotg 760 zt, a Parafia
w Siekierczynie zadeklarowata podatek od nieruchomosci w wysokos$ci 655 zt.

Organ podatkowy od Parafii w Zargbie, Siekierczynie i Rudzicy oraz od Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Rudzicy, ktorzy w latach 2012-2017 nie wywiazywali si¢ z obowiazkow, wynikajacych
z przepisow art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz.
1381 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 617 ze zm. i Dz.U. z 2017 r. poz. 1892 ze zm.) nie egzekwowat
obowiazku ztozenia deklaracji na podatek rolny na mocy art. 274a § 1 powolanej ustawy Ordynacja
podatkowa. Stanowilo to naruszenie przepiséw art. 1 w zwiazku z art. 3 ust. 1 ustawy o podatku
rolnym, w mys$l ktérych opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntow i1 budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. W trakcie kontroli zostaly zlozone deklaracje
na podatek rolny za lata 2012-2017. Parafia w Zargbie zadeklarowala podatek rolny w wysokosci
835 zl, a Parafia w Siekierczynie zadeklarowata podatek rolny w wysokosci 1.052 zt. Ochotnicza
Straz Pozarna w Rudzicy zadeklarowata podatek w wysokosci 72 zt (uiszczony 12 wrze$nia 2017 r.).
Nie wyegzekwowano (do dnia kontroli) ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci i podatek
rolny od Parafii w Rudzicy za lata 2012-2017. Wedlug wypisu z rejestru gruntéw i budynkoéw Parafia
byta wiascicielem gruntéw rolnych i terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz posiadata budynki
przeznaczone do sprawowania kultu religijnego, budynki mieszkalne i pomieszczenia przynalezne.

Organ podatkowy, od podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne)
o identyfikatorach: JO00005 (deklaracja na 2016 r.), J000024 (deklaracja za 2016 r.) i JOO0055
(deklaracja za 2015r. 1 2016 r.) nie wyegzekwowal obowiazku zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci na wiasciwym formularzu ustalonym przez Rade Gminy Siekierczyn. Z art. 272 pkt 2
powolanej ustawy Ordynacja podatkowa wynika, Zze organy podatkowe dokonuja czynnos$ci

sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci sktadanych deklaracji.



Podatnik o nr R000715 (dzierzawca od 1991 r. lokalu uzytkowego bedacego wtasnoscia gminy)
informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach budowlanych (pomimo obowiazku wynikajacego z art. 6
ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych), ztozyt dopiero podczas kontroli. W zaistniatej
sytuacji organ podatkowy zaniechal obowiazku Zadania od podatnika zlozenia informacji
o nieruchomosciach, co naruszato 274a § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa. Podatnikowi (jak
wykazata kontrola) zanizono wymiar zobowigzania pieni¢znego za lata 2012-2017 o 4.053 zt, bowiem
do wymiaru podatku od nieruchomosci lokalu uzytkowego o wysokosci powyzej 2,2 m przyjeto 50%
powierzchni lokalu. W mys$l art. 4 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - do powierzchni
uzytkowej budynku w 50% zalicza si¢ powierzchni¢ pomieszczen lub ich czgsci o wysokosci od
1,40 m do 2,20 m.

Podatkiem od nieruchomosci za lata 2014-2017 nie zostala opodatkowana dziatka nr 905/11
o pow. 0,15 ha (zabudowana) oraz dziatka numer 905/12 o pow. 0,50 ha (niezabudowana) bedaca
wlasnoscia Spotki z 0. o (podatnik o numerze J000023). Stanowito to naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 112
powolanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktérego wynika, ze opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaja takie nieruchomosci lub obiekty budowlane: jak: grunty; budynki Iub ich
czesci. Jak wynikato z wyjasnienia Wojta przyczyna powyzszego byty trudnosci z dostarczeniem
pism przez organ podatkowy pelnomocnikowi Spoiki (brak aktualnego adresu).

Na koncie podatnika (D00029) dokonano przypisu podatku od $rodkow transportowych za
2015 r. w kwocie 1.980 zt, pomimo braku deklaracji badz decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego. Bylo to niezgodne z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375). Organ podatkowy nie wzywat
podatnika do ztozenia deklaracji na podatek od srodkow transportowych na 2015 rok, mimo takiego
obowiazku wynikajacego z art. 274a § 1 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa.

Wobec podatnika (D00029), ktéry nie ztozyt deklaracji na podatek od srodkéw transportowych
na 2015 ., 2016 1.1 2017 r. postgpowanie w sprawie okreslenia wysokos$ci zobowiazania w podatku od
srodkéw transportowych za 2015 1.1 2016 r. wszczgto dopiero 20 lipca 2017 r., a za 2017 . wszczgto
25 wrze$nia 2017 r., pomimo ze z informacji uzyskanej ze Starostwa Powiatowego w Lubaniu
wynikalo, ze podatnik nabyt dwa pojazdy odpowiednio w dniu 30 grudnia 2013 r. i 5 wrze$nia
2015 roku. W konsekwencji decyzja okreslajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego w podatku od
srodkéw transportowych za 2015 r. w kwocie 495 zt (od ciagnika siodlowego o nr rej. DLBAF80
nabytego w 2015 r.) zostala wydana 10 pazdziernika 2017 r., a decyzja w sprawie okreslenia
zobowiazania w podatku od $rodkow transportowych za 2016 r. w kwocie 4.400 zl zostala wydana
w pazdzierniku 2017 r. (w czasie kontroli). Nie zostala wydana decyzja okreslajaca wysoko$¢
zobowiazania podatkowego za 2017 r. (do dnia zakonczenia kontroli).

Do dhuznika S100042 nie zostaly wystane upomnienia o obowiazku zaptaty zalegtosci z tytutu

optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi za wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien



2016 roku. Do dluznika S200249 upomnienie o obowiazku zaplaty zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za 5 miesigcy 2015 r. i 8 miesigcy 2016 1. zostalo
wystawione 29 wrzesnia 2016 r. (dorgczone 5 pazdziernika 2016 r.), a do dtuznika S200253
upomnienie za 4 miesiace 2016 r. i 6 miesigcy 2017 r. zostato wystawione 20 lipca 2017 r. (dorgczone
26 lipca 2017 r.). W przypadku dluznika S200382 upomnienie na zaleglo$¢ z 2015 r. i 8 miesigcy
2016 r. zostalo wystawione 29 wrzesnia 2016 r. (dorgczone 5 pazdziernika 2016 r.), upomnienie na
zaleglo$¢ za 4 miesiace 2016 1. 1 6 miesigey 2017 r. zostato wystawione 20 lipca 2017 r. (dorgczone
26 lipca 2017 r.). W przypadku dwoch dtuznikow podatku od nieruchomosci: R002567 i R000847
cztery tytuty wykonawcze zostaty przekazane do Urzedu Skarbowego po uptywie od 123 dni do 250
dni od daty skutecznego dorgczenia upomnien. Z postanowien zarzadzenia Nr 104/6/2016
z 21 stycznia 2016 r. Wojta Gminy, a nastgpnie zarzadzenia Nr 160/2/2017 z 2 stycznia 2017 r.
w sprawie dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci oraz procedury
regulujace gospodarke finansowa gminy wynikalo, ze w przypadku braku wplaty, niezwlocznie po
uptywie terminu platnos$ci, sporzadza si¢ upomnienie, a nastgpnic w przypadku niedotrzymania
terminu wynikajacego z upomnien wystawia si¢ tytut wykonawczy z zastosowaniem przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Powyzszym naruszono réwniez przepisy § 2, § 7, § 9
rozporzadzenia Ministra Finansow z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli

naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2367 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1483).

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow ustawy o zamowieniach
publicznych

Sktadajac w 2017 r. zamowienie publiczne na ,,Kompleksowa obstuge bankowa budzetu Gminy
Siekierczyn i jednostek organizacyjnych gminy” na lata 2017 — 2020, zamawiajacy w sposob
nieprawidlowy oszacowal warto$¢ tego zamowienia w kwocie 77.280,00 zi. Powyzsza warto$¢
zamoOwienia oszacowano na podstawie sumy przewidywanych jednostkowych kosztow ustug
bankowych $wiadczonych na rzecz Gminy. Ponadto w kalkulacji nie uwzglgedniono ewentualnych
kosztow wykorzystanego kredytu w rachunku biezacym, pomimo, ze Wéjt Gminy zostal upowazniony
do zaciagania zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek na pokrycie wystgpujacego w ciagu 2017 r.
roku przejSciowego deficytu budzetu do 1.780.047,00 zt. Podany wyzej sposob szacowania warto$ci
zamowienia na ushugi bankowe odbiegat od zasad okreslonych w przepisach art. 34 ust. 1 i 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., Dz.U.
72017 r. poz. 1579 ze zm.), ktére stanowia, ze podstawq ustalenia wartoSci zamowienia na ustugi lub
dostawy powtarzajqce sie okresowo jest tqczna wartos¢ zamowien tego samego rodzaju udzielonych
w terminie poprzednich 12 miesiecy lub poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian
ilosciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok sredniorocznego
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem (...), jezeli zamowienie obejmuje ustugi

bankowe lub inne ustugi finansowe, wartosciq zamowienia sq prowizje, odsetki i inne podobne



swiadczenia. Przyjcta przez zamawiajacego metoda szacowania tego zamoOwienia nie uwzgledniata
wartosci zamowienia na ustugi bankowe udzielone przez zamawiajacego w terminie poprzednich
12 miesigey lub poprzednim roku budzetowym.

W umowie o kredyt dtugoterminowy w rachunku kredytowym nr 2/55000169/1/JST/17 zawarte;
1 czerwca 2017 r. z Luzyckim Bankiem Spoétdzielczym w Lubaniu w wyniku rozstrzygnigtego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w drodze przetargu nieograniczonego
oudzielenie kredytu dlugoterminowego w kwocie 1.833.415,00 =zl nie =zawarto zapisu
zobowiazujacego wykonawce do jednodniowego terminu postawienia Srodkow do dyspozycji
zamawiajqcego. Powyzsze zobowiazanie wynikato z oferty przetargowej wykonawcy. Stosownie do
przepisow art. 140 ust. 1 powolanej ustawy Prawo zaméwien publicznych, zakres swiadczenia
wykonawcy wynikajqcy z umowy jest tozsamy z jego zobowiqzaniem zawartym w ofercie.

Kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Gminy podmiotom spoza
sektora finanséw publicznych wykazata, ze w przypadku dotacji przekazanej w 2016 r. dla LZS
Zargba na podstawie umowy nr 2/A/2016 na realizacj¢ w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.
zadania publicznego pt. ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu jako zdrowego stylu zycia wérod
mieszkancow Gminy Siekierczyn”, dotujacy uznat wydatki w kwocie 800 zt za prawidtowe (faktura
VAT BPBPK 55/11/2015 z 29 listopada 2015 r. w kwocie 500,00 zt za usluge transportowa oraz
rachunek nr 4/11/15 z 20 listopada 2015 r. w kwocie 300,00 zt za wpisowe za turniej), pomimo ze
zostaly poniesione w okresie wczesniejszym niz umowny okres realizacji zadania. Ponadto
w przedmiotowym rozliczeniu uznano za prawidlowy wydatek z dotacji w kwocie 95,00 zt poniesiony
na sfinansowanie oplaty za decyzj¢ nr 304/2016 dotyczaca pozwolenia na budowe, pomimo, ze optata

ta nie byta zwiazana merytorycznie z zakresem rzeczowym powyzszego zadania publicznego.

W zakresie gospodarki mieniem

Na podstawie zapisow § 6 ust. 1 uchwaty Nr 1X/35/2007 Rady Gminy Siekierczyn z 26 czerwca
2007 r. w sprawie zasad sprzedazy mieszkan komunalnych, w latach 2013-2017 przy sprzedazy
mieszkan w trybie bezprzetargowym od nabywcow lokali zostaly pobrane przedplaty (zaliczki)
w wysokos$ci 7.505,64 zt, czym naruszono przepisy art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651 ze zm., Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze
zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze

zm.).

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno§¢ ponosza:
Wojt Gminy Siekierczyn na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4
ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy.



Whioski pokontrolne

Przekazujac powyisze do wiadomosci Pana Waojta Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan, majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
z2016r1. poz. 902 ze zm.), w szczeg6lno$ci w zakresie obowiazku zatrudnienia sekretarza

gminy w Urzedzie Gminy Siekierczyn, stosownie do art. 5 ustawy.

Sporzadzanie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. oraz Rb-
PDP z wykonania dochodow podatkowych, w szczegolno$ci w zakresie skutkow wynikajacych
z decyzji wydanych przez organ podatkowy, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.

z 2016 1. poz. 1015 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a zalacznika nr 39 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkoéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie stosowania prawidlowej klasyfikacji wydatkéw budzetowych obejmujacych dotacje
udzielone organizacjom pozarzadowym na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 760), w szczegdlnosci w zakresie
dokonywania w okresach miesigcznych na podstawie sprawozdan Rb-27S i Rb-28S zapisow
ksiggowych na kontach 901 ,Dochody budzetu” i 902 ,,Wydatki budzetu” w zakresie
zrealizowanych przez jednostki budzetowe odpowiednio: dochodéw budzetowych i wydatkow

budzetowych, stosownie do § 18 ust. 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375), w szczego6lnosci:

a) dokonywanie przypisu i odpisu podatku na koncie podatnika pod data skutecznego

dorgczenia decyzji organu podatkowego, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 oraz § 11



ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia (z uwzglednieniem przepiséw art. 212 powotanej ustawy

Ordynacja podatkowa),

b) dokonywanie przypisu podatku od $rodkoéw transportowych na podstawie deklaracji badz
decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 112

rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 1.

poz. 201 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wzywania podatnikow do sktadania deklaracji podatkowych oraz wyjasnien w sprawie
przyczyn ich niezlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku,

stosownie do art. 274a § 1 ustawy,

b) dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych sktadanych deklaracji podatkowych, stosownie do

art. 272 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.

z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) szacowania wartosci zamowienia publicznego na bankowa obstuge budzetu gminy zgodnie

z art. 34 ustawy,

b) okreslania w zawartych umowach zakresu $wiadczenia wykonawcy w sposob tozsamy z jego

zobowiazaniem zawartym w ofercie, stosownie do art. 140 ust. 1 ustawy,

¢) terminowego zwrotu wykonawcom kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw,

stosownie do art. 151 ustawy.

Przestrzeganie zapisOw umow dotacji na realizacj¢ zadan publicznych zawartych z podmiotami
spoza sektora finansow publicznych, w szczego6lnosci w zakresie ponoszenia wydatkow
z dotacji w okresie objetym umowa oraz na cele zwiazanie merytorycznie z realizowanym
zadaniem publicznym.

Ponowne przeanalizowanie rozliczenia dotacji przekazanej w 2016 r. dla LZS Zargba
w przedmiocie jej prawidlowego wykorzystania uwzgledniajacego wydatki wylacznie
w umownym okresie realizacji zadania oraz poinformowanie Izby o wynikach podjgtych

czynnosci.

Wprowadzenie do ewidencji podatkowej danych dotyczacych podatnikéw i przedmiotow
opodatkowania niezbednych do wymiaru i poboru podatkdéw, stosownie do przepisow § 4 ust. 3
i § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji

podatkowej nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138).



10.  Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz.
1047 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych rzetelnie,

stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy.

11.  Przestrzeganie przepisow ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.

z 2017 r. poz. 1785 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie:

a) opodatkowania nieruchomos$ci bedacych w posiadaniu os6b prawnych, jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 112

ustawy, w zwiazku z art. 3 ust. 1 ustawy,

b) zaliczania do powierzchni uzytkowej budynku w 50% powierzchni pomieszczen lub ich

czesci o wysokosci od 1,40 m do 2,20 m, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy.

12.  Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym
finansowych) podjetych dziatan wobec podatnikéw (o nr J000023, D00029 oraz Parafii
w Rudzicy).

13.  Przestrzeganie przepisow ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2017 r. poz.
1892 ze zm.), w szczegbdlnosci w zakresie opodatkowania podatkiem rolnym gruntow
sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, stosownie do

art. 1 ustawy.

14.  Podejmowanie w stosunku do podatnikéw zalegajacych z zaptata podatkow oraz dhuznikéw
z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi czynno$ci majacych na celu
wyegzekwowanie nalezno$ci, zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Nr 160/2/2017
z 2 stycznia 2017 r. Wojta Gminy w sprawie dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce
zasady rachunkowosci oraz procedury regulujace gospodarke finansowa gminy, oraz przepisami
§ 2,8 718§ 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie post¢gpowania

wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1483).

15.  Przestrzeganie przepisOw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U.
z 2016 1. poz. 2147 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie niepobierania od nabywcow lokali

przedptlat (zaliczek), stosownie do art. 25 ust. 11 2 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
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przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Kuzniar

Przewodniczacy Rady Gminy Siekierczyn
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