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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 28 listopada do 21 grudnia 2017 r., kontrolg gospodarki finansowej
Jeleniogorskiego Centrum Kultury w Jeleniej Gorze. Szczegdlowe zagadnienia bedace przedmiotem
kontroli, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole, ktérego jeden egzemplarz przekazano w dniu
podpisania Dyrektorowi Jeleniogorskiego Centrum Kultury.

Kontrola w Jeleniogorskim Centrum Kultury poza potwierdzeniem prawidlowosci
wykonywanych zadan wykazata tez nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane niewystarczajaca
staranno$cia w przestrzeganiu obowiazujacych przepisow prawa oraz brakiem unormowan
wewngetrznych.

Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W  obowiazujacym w Jeleniogérskim Centrum Kultury zakladowym planie kont
wprowadzonym przez Dyrektora JCK zarzadzeniem nr 2/2011 z 3 stycznia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia zakltadowego planu kont Jeleniogérskiego Centrum Kultury (wraz ze zmianami) nie
opisano zasad funkcjonowania kont syntetycznych: 134 — Rachunek bankowy $rodkoéw projektu ,,Nikt
nic nie wie...”, 135 — Rachunek bankowy $rodkéw projektu ,,Polsko-Czeski Jarmark Swiateczny”,
140 — Rachunek bankowy s$rodkow projektu ,,Od fundamentdw po szczyt”, 020 — Wartosci
niematerialne iprawne, 503 — Sekcje edukacyjne, 506 — Imprezy (koszty), 640 — Rozliczenia
miedzyokresowe kosztow, 745 — Pozostale przychody operacyjne, 802 — Wktad wlasny miasto
17,08%, 706 — Imprezy-dochody, 703 — Sekcje edukacyjne, pomimo prowadzenia zapisOw operacji na
ww. kontach. Stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. (a) ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm.)
jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez nia zasady (polityke)
rachunkowosci m.in. dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zaktadowego planu

kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi glownej, przyjgte zasady klasyfikacji zdarzen (...). Zgodnie



z przepisami art. 10 ust. 2 tej ustawy kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacj¢ opisujaca przyjgte zasady (polityke) rachunkowosci.

Kontrola zapiséw ksiggowych na kontach ksiggi gltownej JCK w kontrolnej probie
(przyktadowo konto 703) wykazata, ze zapisy ksiggowe nie zawieraly zrozumiatego tekstu operacji
oraz oznaczenia konta przeciwstawnego. Bylo to niezgodne z przepisami art. 23 ust. 2 pkt. 31 5
powotanej ustawy o rachunkowosci, ktore stanowia, ze zapis ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej

zrozumialy tekst oraz oznaczenie kont, ktorych dotyczy.

W zakresie przychodéw i kosztow dzialalnoS$ci

Kontrola stanu nalezno$ci wykazanych w sprawozdaniu finansowym JCK na koniec 2016 r.
wykazata, ze naleznosci w kwocie 16.304,82 zt przystugiwaty jednostce od najemcy lokalu restauracji
,Relax” w Jeleniej Gorze z tytulu niezaptaconego czynszu naliczonego za okres najmu sprzed 2016 r.
Z wyjasnien ustnych Gtownej ksiggowej oraz z dokumentacji obejmujacej wykonane czynnosci
egzekucyjne wynikalo, ze powyzsze nalezno$ci maja charakter naleznosci watpliwych o wysokim
prawdopodobienstwie niesciagalnosci. Pomimo powyzszych okolicznosci kontrolowana jednostka nie
zaksiggowala odpisu aktualizujacego dotyczacego ww. naleznosci watpliwych na koncie 260 ,,Odpisy
aktualizujace nalezno$ci”, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem nr 2/2011 Dyrektora JCK z 3 stycznia
2011 r. (ze zm.). Stosownie do przepisow art. 35b ust. 1 pkt. 3 1 5 powotanej ustawy o rachunkowosci,
warto$¢ naleznos$ci aktualizuje si¢ uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez
dokonanie odpisu aktualizujacego, m.in. w odniesieniu do naleznosci z ktorych zaptata dtuznik zalega
oraz o znacznym stopniu prawdopodobienstwa nieSciagalnosci.

Kontrola windykacji nalezno$ci JCK wykazata, iz w przypadku dwoch kontrahentow (konta
analityczne: 201-01186 1 201-01243) nie zostaly naliczone odsetki w tacznej kwocie 37,97 zt za
zwloke w regulowaniu przez dtuznikow naleznosci. Obowiazek ustalania przypadajacych jednostce
sektora finansow publicznych naleznos$ci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania
zobowiazania, zostal okreslony w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

Kontrola wpltywow gotéwkowych ze sprzedazy biletow wstgpu na organizowane imprezy przez
Jeleniogorskie Centrum Kultury, zaksiggowanych na koncie 706 ,JImprezy-dochody”, wykazatla
przypadki odprowadzania do kasy JCK przez upowaznionych pracownikow jednostki gotowki ze
sprzedazy biletow w innym dniu niz dzien zainkasowanej gotowki. Na przyktadzie dowodoéw wptat
KP nr 125 z 6 kwietnia 2016 r. oraz nr 137 z 14 kwietnia 2016 r., ustalono, ze gotowke do kasy JCK
odprowadzano z op6znieniem wynoszacym od 6 do 29 dni. Bylo to niezgodne z przepisami art. 24
ust. 1 iust. 5 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci, ktére stanowia, ze ksiggi rachunkowe powinny

by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za



prowadzone biezaco, jezeli ujecie wptat i wyptat gotowka nastepuje w tym samym dniu, w ktérym
zostaly dokonane.

Zobowiazania zwiazane z zakupem materialow, ustug remontéw i konserwacji oraz ustug
pozostatych w tacznej kwocie 26.535,37 zI powstate w 2016 1. i w I potroczu 2017 r. uregulowano od
1 do 77 dni po terminie wskazanym na fakturach wystawionych przez kontrahentéw. Naruszalo to
art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych, ktéry zobowiazywat jednostki sektora
finansow publicznych do dokonywania wydatkoéw publicznych w terminach wynikajacych z wczeéniej
zaciagnigtych zobowiazan. Zaptata zobowiazan po terminie nie spowodowata zaplaty odsetek za

zwloke.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosc¢
ponosza: Dyrektor Jeleniogdrskiego Centrum Kultury na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy
o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Gtowny ksiggowy na

podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Dyrektorowi Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:
1. Przestrzeganie przepisdw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r.

poz. 2342 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) ustalania i aktualizowania przez Dyrektora JCK dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowo$ci, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 i 2 ustawy,

b) zamieszczania zrozumiatego tekstu operacji oraz oznaczania konta przeciwstawnego
w zapisach ksiggowych, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt. 3 i 5 ustawy,

¢) dokonywania bilansowej wyceny naleznoéci, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 w zwiazku
z art. 35b ust. 1 ustawy,

d) yymowania w ksiggach rachunkowych wptat gotowkowych w dniu, w ktorym zostaly
dokonane w celu zapewnienia biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do
przepisow art. 24 ust. 1 1 ust. 5 pkt 3 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) naliczania dluznikom odsetek za zwtoke w zaplacie nalezno$ci, stosownie do przepisow

art. 42 ust. 5 ustawy,



b) regulowania zobowigzan wobec kontrahentow w terminach wynikajacych z wcze$niej

zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marcin Zawila

Prezydent Miasta Jeleniej Gory



