Wroctaw, 25 sierpnia 2017 roku

WK.WR.40.23.2017.101 Andrzej Grzmielewicz
Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia

ul. Daszynskiego 1
59-920 Bogatynia

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze
zm.) przeprowadzila w okresie od 3 kwietnia do 18 lipca 2017 r., kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Bogatynia. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole, ktorego jeden egzemplarz przekazano w dniu
podpisania Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia.

Ponadto, w okresie od 3 do 17 lipca 2017 r., zostala przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Przedszkola Publicznego nr 4 w Bogatyni. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba
wystosowata do Pani Dyrektor wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Burmistrzowi do
wiadomosci.

Kontrola w Urzedzie Miasta i Gminy Bogatynia poza potwierdzeniem prawidlowosci

wykonywanych zadan wykazata rowniez nastgpujace nieprawidtlowosci i uchybienia:

W zakresie spraw organizacyjnych

W okresie objetym kontrola Gmina Bogatynia nie wykonywata obowiazkéw w zakresie audytu
wewngtrznego, o ktorym mowa w przepisach art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.). Ujgte
w uchwale budzetowej Gminy na 2015 rok kwoty dochodow i przychodow, a takze kwoty wydatkow
irozchodow wynosity po 170.806.681,68 zl, natomiast ujgte w uchwale budzetowej na 2016 rok
kwoty dochodéw i przychodéw a takze kwoty wydatkéw i rozchodow wynosity po 186.751.353,60 zt.
Kwoty te byly wyzsze od 40.000.000 zt, co zobowiazuje jednostki samorzadu terytorialnego do
wykonywania obowiazkéw w zakresie audytu wewnetrznego. Pomimo tego w okresie od 2015 roku
do dnia kontroli Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia nie zatrudniat audytora jak réwniez nie zlecat

podmiotowi zewnetrznemu wykonanie ustug w zakresie audytu wewnetrznego.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci
Na koniec 2016 r. konta 201 ,, Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, 221 , NaleznosSci

z tytulu dochodow budzetowych” i1 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” (w ksiggach



rachunkowych Urzedu) oraz konta 224 ,Rozrachunki budzetu” i 240 ,,Pozostate rozrachunki”
(w ksiggach budzetu) wykazywaly tzw. ,per salda”, co naruszalo zasady funkcjonowania kont
okreslone w zaktadowym planie kont Urzgdu Miasta i Gminy w Bogatyni, stanowiacym zatacznik nr 2
do zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia nr 119 z 29 grudnia 2016 r. (z moca
obowiazujaca od 1 stycznia 2016 r.) oraz opisane odpowiednio w zataczniku nr 2 i nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;
(Dz.U. z 2013 . poz. 289 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 760). W przywotanych przepisach
okreslono, ze ww. konta moga wykazywacé saldo Wn, ktore oznacza stan naleznosci i saldo Ma
okreslajace stan zobowiazan.

Kontrola zobowiazan ujetych na koncie 201 wykazata, ze zobowiazania wobec 13 dostawcow
nie byly regulowane w terminie ich zaptaty okreslonym na fakturze badz w umowie, a opdznienia
w ich uregulowaniu wyniosty od 2 do 99 dni (kwota ogétem 1.432.616,95 zt). Byto to niezgodne z art.
44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnigtych zobowiazan. Nie wystapity
przypadki zaptaty odsetek za zwloke z tytutu nieterminowych wptat.

Ewidencja ksiggowa do konta 201 prowadzona byta w sposéb uniemozliwiajacy ustalenie stanu
zobowiazan wymagalnych. W zakladowym planie kont nie ustalono zasad prowadzenia ewidencji
zobowiazan wymagalnych. Z § 15 ust. 1 pkt 5 oraz § 16 ust. 1 pkt 2 przywolanego powyzej
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...) wynika, ze ustalajac zaktadowy
plan kont, nalezy si¢ kierowaé nastgpujacymi zasadami: zaktadowy plan kont powinien zapewniac
mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrgbnych przepisach. Jezeli przepisy dotyczace sprawozdan nakladaja obowiazek:
uzyskiwania informacji rowniez w innych uktadach niz okreslone w planie kont - ewidencja aktywow,
pasywow oraz kosztow 1 przychodow moze by¢ dokonywana wedlug innych dodatkowych
klasyfikacji.

Kontrola wykazata, ze na dzien 31 grudnia 2016 r. wobec 12 kontrahentéw (na 14 objetych
proba kontrolna) wystepowaly zobowiazania wymagalne w kwocie 763.909,57 zt (443.960 zt
zobowiazania wymagalne wobec SPZOZ w Bogatyni 1 319.949,57 zt wobec pozostatych dostawcow),
ktore nie zostaty wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytutow
dluznych oraz porgczen i gwarancji za 2016 r. oraz w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2016 r., co bylo niezgodne odpowiednio z § 2 ust. 1
pkt 4 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773



ze zm.) oraz § 9 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 14 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1015 ze zm.).

Plan wydatkéw na 2016 r. w podziatce klasyfikacji budzetowej: dziat 851 ,,Ochrona zdrowia”,
rozdz. 85111 ,,Szpitale ogdlne”, § 4280 ,,Zakup ustug zdrowotnych” (ustalony zarzadzeniem nr 107/16
Burmistrza z 30 listopada 2016 r. w sprawie zmian budzetu gminy na 2016 rok - na kwote
1.000.000 zt i uchwata nr XLVII/408/16 Rady Miejskiej z 16 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
zmian budzetu gminy na 2016 r. - zwigkszenie planu o 260.000 zl) stanowil kwotg 1.260.000 zt,
wykonanie wydatkéw na koniec 2016 r. wyniosto 969.368 zl, zobowiazania wymagalne wobec
SPZOZ w Bogatyni na koniec 2016 r. wyniosty 443.900 zt (umowa nr 38.15RS.2016 o udzielenie
$wiadczen opieki zdrowotnej z 9 listopada 2016 r., faktury z 21.11.2016 r. na kwoty: 300.000 zt,
50.900 zt, 93.000 zt z terminem platnosci przed 31.12.2016 r.). Zaciagajac zobowiazania w wysokos$ci
przekraczajacej zaplanowane wydatki na 2016 r. w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej o kwote
153.268 zt Burmistrz naruszyt zasady gospodarki finansowej okre§lone w art. 46 ust. 1 oraz art. 261
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

Naruszono art. 404 ust. 3 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
72013 1. poz. 1232 ze zm., Dz.U. z 2016 1. poz. 672 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.),
ktory stanowi, ze gminy i powiaty, ktorych dochody z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust.
4, 51 6, sq wicksze niz 10-krotnos¢ sredniej krajowej dochodow z roku poprzedniego przypadajqcych
na jednego mieszkanca, liczonej odpowiednio dla gmin i powiatow, przekazujq nadwyzke z tytutu tych
dochodow do wiasciwego wojewoddzkiego funduszu, w terminie do dnia 15 sierpnia roku
nastepujqcego po roku, w ktorym wystgpila nadwyzka. Nadwyzke dochodow z tytutu optat i kar
srodowiskowych z 2015 r. w kwocie 3.820.787 zt (podlegajaca przekazaniu w §wietle przywolanych
powyzej przepisow w terminie do dnia 15 sierpnia 2016 r.), przekazano na rzecz Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z opdznieniem wynoszacym 169 i 178 dni w
stosunku do ustawowego terminu, tj. w dniach 11 10 lutego 2017 r. (odpowiednio kwoty: 2.500.000 zt
i 1.320.787 zt). Skutkowato to zaptata w 2017 r. odsetek w kwocie tacznej 200.840,60 zt. Rowniez
wplata na rzecz WFOSiGW nadwyzki dochodéw pochodzacych z optat i kar $rodowiskowych
22014 r. w kwocie 7.599.538 zl, nastapita w roku 2015 12016 z opdznieniem wynoszacym od 70 do
303 dni w stosunku do ustawowego terminu, co skutkowato zaptata odsetek od kwot niewptaconych w

terminie w wysokosci 284.155,31 zt.

W zakresie dochod6w budzetowych

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za
2015 r. oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych w 2015 r. skutki w zakresie umorzenia
zalegtoéci podatkowych w podatku od nieruchomosci zostaly zawyzone o 90 zi, skutki wynikajace

z decyzji wydanych przez organ podatkowy dotyczacych roztozenia na raty zostaly zawyzone



w podatku od srodkéw transportowych o kwotg 800 zt oraz zanizone w podatku od nieruchomosci
0 743,17 zt i w podatku rolnym o 5.042,50 zt. Naruszato to postanowienia § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze
zm., obecnie Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 11 lit. ai b w zwiazku z § 8 ust. 3
instrukcji stanowiacej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia. W dniu 22 czerwca 2017 r. zostaty
sporzadzone i przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu korekty sprawozdan Rb-
PDP i Rb-27S za 2015 rok.

W przypadku 7 dluznikéw podatku od nieruchomos$ci tytuly wykonawcze na zalegtosci
z20151. 1 2016 1. (kwota ogdtem 6.774,56 zt) wystawiono po uplywie od 61 dni do 392 od daty
skutecznie dostarczonych upomnien. W przypadku dluznika podatku od $rodkéw transportowych
oznaczonego nr 315 (osoba fiz.) upomnienie na zalegtosci 1 i 2 raty z 2016 r. (kwota 2.614 z}) zostalo
wystawione dopiero w trakcie kontroli tj. w dniu 6.06.2017 r. (nie wystawiono tytutu wykonawczego
dotyczacego tych zalegtosci), a dtuznikom tego podatku oznaczonym nr 230 i 234 (osoby prawne) nie
wystawiono upomnien i tytuldw wykonawczych na ich zalegtosci z 2015 r. (kwoty: 29.511 zt
12.852 zt). Naruszato to przepisy § 42 ust. 2 Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat
w Gminie Bogatynia z 31 grudnia 2012 r. (,,jezeli zaleglosci objete upomnieniem nie zostaly w catosci
zaplacone, ksiegowy sporzqdza na kwoty zalegle, po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia
tytuly wykonawcze”) oraz § 51 § 6 w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
z20 maja 2014r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz.U. poz. 656 ze
zm.), a nastgpnie od 1 stycznia 2016 r. przepisy § 7 1§ 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30
grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2015 r. poz.
2367 ze zm.).

Organ podatkowy wezwal nabywce lokalu mieszkalnego przy ul. Daszynskiego (sprzedaz
nieruchomosci gminnej - akt notarialny z dnia 26 marca 2015 r.) do zlozenia informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci dopiero w trakcie kontroli, tj. w dniu 22 czerwca 2017 r., co naruszato
art. 274 a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2017 1. poz. 201 ze zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.). Podatnik zlozyt przedmiotowa
informacje¢ w dniu 4 lipca 2017 r., co skutkowalo wydaniem decyzji w sprawie podatku od
nieruchomosci za rok 2015, 2016 1 2017 (kwoty: 47 zt, 63 zt 1 63 z1).

W okresie od 2013 r. do 30 czerwca 2017 r. Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia nie sporzadzat
1 nie przedstawial co najmniej raz w roku - na sesji rady gminy informacji o zgloszonych zadaniach
odszkodowan i wydanych decyzjach w sprawie ustalenia optat planistycznych, w zwiazku

z przyjetymi planami zagospodarowania przestrzennego, co stanowito naruszenie przepisu art. 37 ust.



8 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017 r. poz.

1073).

W zakresie wydatkéw budzetowych

Decyzjami Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia z 12 stycznia 2016 r. zostal przyznany
dodatek specjalny w wysokosci 80% wynagrodzenia zasadniczego i1 dodatku funkcyjnego na okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. pracownikom Urzgdu zatrudnionym na stanowiskach zastgpca
burmistrza (dwoch pracownikéw) i skarbnik gminy, natomiast decyzjami Burmistrza z 16 stycznia
2017 r. zostal przyznany dodatek specjalny w wysokosci 80% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. pracownikom Urzedu zatrudnionym na
stanowiskach zastepca burmistrza (dwéch pracownikow), skarbnik gminy i sekretarz gminy. Zadna
z powyzszych decyzji okreSlajaca przyznany dodatek specjalny nie zawierata uzasadnienia
wskazujacego na okolicznos$ci skutkujace przyznaniem dodatku specjalnego, przede wszystkim nie
wyszczegolniono obowiazkéw lub dodatkowych zadan, ktorych powierzenie do wykonania
wykraczalo poza obligatoryjne obowiazki i zadania na tych stanowiskach wynikajace z regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Bogatynia. Warunki, od spetnienia ktorych uzaleznione jest
przyznanie ww. dodatkow specjalnych sa okreslone w przepisach art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 902 ze zm.). Z przepisu tego wynika, ze pracownikowi
samorzadowemu moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny wylacznie z tytulu okresowego
zwigkszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Zapiséw ksiggowych dokumentujacych ujecie na kontach syntetycznych ksiggi glownej
naliczonych kosztéow wynagrodzen dokonywano na podstawie dowodow zbiorczych (polecenia
ksiggowania Pk), ktére nie zawieraly pojedynczo wymienionych dowodow zrodtowych objetych
dowodem zbiorczym. Stosownie do przepiséw art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz 1047 ze zm.) podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych
moga by¢ sporzadzone przez jednostke dowody ksiggowe, zbiorcze — stuzace do dokonania tacznych
zapisow zbioru dowodow zrodtowych, ktore musza byé w dowodzie zbiorczym pojedynczo
wymienione.

W oparciu o pisma Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia oznaczone: RS.7146.3.2016.EC z 19
lutego 2016 r. oraz RS.7146.58.2015.EC z 11 grudnia 2015 r. zostaly poniesione wydatki w kwotach
odpowiednio: 1.711,71 zt i 2.802,30 zt (wyciag bankowy: 42/2016/79710/8 1 12/2016/78654/12), ktore
wykazano w ksiggach rachunkowych Urzgedu Gminy w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”,
rozdziale 70095 ,,Pozostata dziatalno$¢”, § 4300 ,.Zakup ushug pozostalych”. Wydatki te w tacznej
kwocie 4.514,01 zt dotyczyly przelewu $rodkéw na rzecz Gminnego Zarzadu Mienia Komunalnego
Sp. z 0.0. w Bogatyni i mialy zwiazek z decyzjami Burmistrza Miasta i Gminy dotyczacymi umorzen

zalegtosci czynszowych lokatorom lokali komunalnych. Powyzsze operacje finansowe nie zostaty



udokumentowane wedtlug zasad i sposobu dokumentowania zdarzen gospodarczych okreslonych
w przepisach art. 20 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowos$ci oraz w unormowaniach wewngtrznych
Urzedu Miasta i Gminy, opisanych w §§ 4, 5, 6, 7, 8, 9 instrukcji wewngtrznej sporzadzania, obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy
w Bogatyni, w ktorych wskazano, ze wszystkie operacje gospodarcze powinny by¢ udokumentowane
odpowiednimi dowodami ksiegowymi (...) wystawienie konkretnego dowodu ksiegowego zwiqzane jest
z zaistnieniem operacji kupna, sprzedazy, przesunmiecia, wydania, darowizny, zuZycia, zmiszczenia
Srodkow trwalych, a takze operacji finansowych w postaci: wplat, wyplat, przedptat, regulowania
naleznosci lub zobowiqzan, naliczania ptatnosci (..), podstawq zapisow w ksiegach rachunkowych sq
dowody ksiegowe, stwierdzajqce dokonanie operacji gospodarczej tzw. ,,dowody Zrodiowe”:
zewnetrzne obce — otrzymane od kontrahentow, zewnetrzne wlasne — przekazywane w oryginale
kontrahentom oraz wewnetrzne — dotyczqce operacji wewnqtrz jednostki.

Na podstawie noty ksiggowej nr 1/K/2016 z 15 grudnia 2016 r. wystawionej przez jednostke
organizacyjna Gminy Bogatynia, tj. Osrodek Pomocy Spotecznej w Bogatyni (jednostka budzetowa),
jednostce tej zostaty przekazane w 2016 r. z budzetu Gminy $rodki pieni¢zne w kwocie 5.850,00 zt.
Wydatek ten zostat wykazany w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Bogatynia w dziale
851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziat 85195 ,,Pozostata dziatalno$¢”, § 4300 ,,Zakup ushug pozostatych.
Powyzsza operacja finansowa byla zaptata za wykonana przez Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Bogatyni ustluge na rzecz Gminy Bogatynia, polegajaca na przeprowadzeniu wywiadow
srodowiskowych, bedacych zadaniami statutowymi tej jednostki. Bylo to niezgodne z przepisami
art. 11 ust. 1 i 3 powotanej ustawy o finansach publicznych, ktore stanowia, ze jednostki budzetowe
gminy pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek budzetu Gminy, natomiast podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan
dochodow i wydatkow.

Warto§¢ zamowien publicznych: wykonanie pomieszczen po bytym dworcu PKS w Bogatyni
w kwocie 122.957,73 zt (netto) oraz modernizacja obiektu przy ul. Marii C. Sklodowskiej w Bogatyni
z przeznaczeniem na $wietlicg osiedlowa w kwocie 120.487,81 zl (netto) oszacowano na podstawie
obmiaru robdt, zamiast na podstawie kosztorysu inwestorskiego, co stanowito niedopetnienie
obowiazku wynikajacego z tresci § 4 pkt 2 regulaminu wewngtrznego Urzedu Miasta i Gminy
Bogatynia w sprawie udzielania zamowien publicznych o warto$ci nie przekraczajacej 30.000 euro
netto, wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia nr 35/2014 z 16 kwietnia
2014 r., ktory stanowi, ze kosztorys inwestorski jest podstawa do oszacowania wartosci zamowienia
publicznego na roboty budowlane.

Koszty robot modernizacyjnych na ww. obiekcie przy ul. Marii C. Sklodowskiej w Bogatyni,
pomimo zakonczenia robot oraz potwierdzenia pelnego ich wykonania w protokole koncowym

odbioru robot z 18 czerwca 2015 r., nie zostaly do dnia kontroli rozliczone i przeksiggowane na konto



011 ,,Srodki trwate”, przez co nie zostata zwiekszona warto$é poczatkowa zmodernizowanego $rodka
trwalego. Naruszalo to zasady funkcjonowania konta 011 okre§lone w powotanym rozporzadzeniu
Ministra Finansow z 2 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...).

Czgs$¢ robot zrealizowanego zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa kanalizacji oraz sieci
wodociagowe] na Osiedlu Piastowskim w Porajowie w ramach zadania Odbudowa Osiedla
Piastowskiego w Porajowie (powddz czerwiec 2013 r.)” wykonano w oparciu o wskazania opisane
w jedenastu protokotach koniecznos$ci, sporzadzonych podczas trwania ww. przebudowy. Z wyjasnien
ustnych Naczelnika Wydzialu Realizacji Inwestycji Urzedu wynikato, ze roboty okreslone
w protokolach koniecznosci zostaly wykonane przez wykonawcg robdt podstawowych, tj. firmeg
Hydro-Instal z miejscowo$ci Jasna Goéra na podstawie umowy nr [ZP.272.13.2014 TM zawartej 18
czerwca 2014 r. w wyniku rozstrzygnigtego postgpowania o zamowienia publiczne. W umowie tej
przyjeto kosztorysowy sposdb wynagradzania wykonawcy. Roboty okreslone w przedmiotowych
protokotach koniecznosci byty rozliczane na podstawie kosztorysow powykonawczych sporzadzanych
przez wykonawce i sprawdzonych przez inspektora nadzoru inwestorskiego. Z przepisow art. 140
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.907 ze zm., Dz.U.
z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) wynika, ze zakres rzeczowy robot rozliczanych w podany wyzej sposob
nie moze wykracza¢ poza opis przedmiotu zamowienia ustalony przez zamawiajacego w specyfikacji
istotnych warunkoéw zamowienia. W wyniku kontroli ustalono natomiast, ze zakres zrealizowanych
robdt opisany w protokole konieczno$ci nr 4 z 23.09.2014 r. (wykonanie nawierzchni utwardzone;j
z kostki betonowej przy odcinku drogi B-T oraz utwardzenie terenu pod wskazane miejsca
postojowe), jak rowniez wykonanych na podstawie protokétu koniecznosci nr 8 z 14.10.2014 r.
(wykonanie progow zwalniajacych na drogach Osiedla Piastowskiego wraz z oznakowaniem)
wykraczal poza zakres robdt opisanych przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, opracowanej dla potrzeb zlozenia zamdéwienia publicznego. Z wyjasnien zamawiajacego
wynika, ze przedmiotowa inwestycja realizowana byta po skutkach powodzi w 2013 r., a z uwagi na
koniecznos¢ niezwlocznego dziatania do realizacji tego zadania wykorzystano dokumentacjg
projektowa wykonana jeszcze przed powodzia, tj. w pazdzierniku 2009 r., przez co ,,z oczywistych
wzgledow” nie wszystkie potrzeby odtworzeniowe zostaly przewidziane w tej dokumentacji. Biorac
powyzsze pod uwage ustalono, ze zamawiajacy byt zobowiazany - w $wietle obowiazujacych w czasie
realizacji zamoéwienia przepisow - do zlozenia odrgbnego zamodwienia publicznego na roboty
okreslone w ww. protokotach koniecznosci nr 4 i 8 oraz do zawarcia umowy w celu ich realizacji,
stosownie do przepisow dziatu IV ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z2015 1., poz. 2164 ze zm.).

Kontrola zapiséw w dziennikach budowy prowadzonych dla powyzszego zadania
inwestycyjnego wykazata, ze zaden z jedenastu protokoléw koniecznosci sporzadzonych podczas

realizacji zadania nie zostal wpisany do dziennika budowy, co byto niezgodne z przepisami § 8 ust. 1



rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu
1 rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia (Dz.U. Nr 108, poz. 953 ze zm.), ktéry stanowi, ze protokoty zwiazane z budowa
lub sporzadzone w trakcie wykonywania robot budowlanych wpisuje si¢ do dziennika budowy.

Uzyskane w 2016 r. wptywy z optat z tytutlu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 528.779,30 zl nie zostaly w calosci przeznaczone na realizacj¢ gminnego
programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych (przyjety uchwala nr XL/296/16
Rady Miejskiej w Bogatyni z 22 lipca 2016 r. ze zm.) oraz gminnego programu zwalczania
narkomanii (przyjgty uchwala nr XXXVII/287/16 Rady Miejskiej w Bogatyni z 21 czerwca 2016 1.),
atakze zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktéorych mowa w art. 10 ust.
2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2016 r. poz.224 ze zm.,
Dz.U. z 2017 r. poz. 783 ze zm.). Ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2016 r. wynika, ze kwota
niewykorzystanych $rodkéw na ww. cele wyniosta 145.398,74 zl. Powyzszym naruszono art. 182
ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2016 1. poz. 487 ze zm.).

Dowody zrodlowe: rachunek z 19.04.2016 r., rachunek nr 2/2016 z 14.03.2016 r., rachunek nr
1/2016 z 14.03.2016 r., faktura nr 938/2016 z 18.07.2016 r., faktura nr 1295/2016 z 30.09.2016 r.,
faktura nr 16/2016 z 02.12.2016 r., na podstawie, ktérych udokumentowane zostaty niektore wydatki
przeznaczone na realizacje ww. programow, nie zawieraty pelnych opisow zdarzen, przede wszystkim
nie podawano miejsca i czasu wykonania uslugi oraz oséb objgtych $wiadczona ustuga. Byto to
niezgodne z unormowaniami wewngtrznymi Urzedu okre§lonymi w rozdziale III pkt 2 instrukcji
wewngtrzne] w sprawie sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Bogatyni, wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza nr
155/2007 z 16 listopada 2007 r. (ze zmianami), ktore stanowia, ze komorka merytoryczna uprawniona
do otrzymania faktury powinna opisa¢ fakture (rachunek).

Kontrola realizacji czterech umoéw zawartych przez Gming z podmiotami spoza sektora
finansow publicznych (kluby sportowe) w zakresie powierzenia i wsparcia finansowego zadan
w zakresie kultury fizycznej wykazata, ze w przypadku kazdej umowy objetej kontrola (umowy nr:
160/2016, 150/2016, Res.032.11.2015.UF, Res.032.17.2015.UF), dotacje na wsparcie realizacji
powierzonego zadania przekazywane byly nieterminowo. Stanowilo to naruszenie warunkéw

zawartych umow oraz przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 powolanej ustawy o finansach publicznych.



W zakresie gospodarki mieniem

W tresci § 11 pkt 1 lit. ¢ 1 pkt 4 uchwaty nr XXIV/200/05 z 28 lutego 2005 r. w sprawie zasad
sprzedazy budynkéw i lokali mieszkalnych z zasobu mienia komunalnego przyjeto zapis,
zobowiazujacy do wplaty zadatku w wysokosci 427 zt na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci oraz
ze nabywca budynku lub lokalu mieszkalnego ponosi wszystkie koszty zwiazane z przygotowaniem
iprzeniesieniem wlasnosci nieruchomosci. Na podstawie tych uregulowan przy sprzedazy
nieruchomosci gminnych w trybie przetargowym i bezprzetargowym pobierano od nabywcow oprocz
ceny za nieruchomos$¢ réwniez koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (koszty wyceny,
wypisoOw, map itp.). W latach 2012-2016 (w probie kontrolnej) przy sprzedazy nieruchomosci
gminnych w trybie bezprzetargowym, pobrano zadatki w kwocie 1.281,00 zt, a przy sprzedazy w
trybie przetargowym lacznie z tego tytutu pobrano kwote 9.225,74 zt. Naruszato to przepisy art. 25
ust. 112 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22015 r. poz. 782 ze zm., a nastgpnie poz. 1774 ze zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze
zm.). Poglad ten zostat potwierdzony zar6wno w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu Nr 22/2016 z 10 lutego 2016 r. oraz w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 24 stycznia 2012 r. sygn. Akt I OSK 1807/11.

Dowody OT przyjecie na stan srodka trwatego, wykazane i zalaczone do dowodow zbiorczych
Pk: nr poz. rej. 19/28 - Pk 19/88699, nr poz. rej. 4/28 — Pk 22/89604, nr poz. rej. 4/28 - Pk 81387/1),
a takze zalaczone do faktur zaksiggowanych na koncie analitycznym 011-08 (nr poz. rej. 1/7 - faktura
FH/ADM/15/4444, nr poz. rej. 16/7 - faktura FH/ADM/16/0407), nie zawieraly wskazania sposobu
ujecia dowodu zrodtowego w ksiggach rachunkowych (dekretacji), co bylo niezgodne z przepisami
art. 21 ust. 1 pkt 6 powotanej ustawy o rachunkowosci, a takze z trescia dowodu ksiggowego
okreslonego w rozdziale II, § 9 pkt 1 oraz w rozdziale V pkt 1 instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Bogatyni
(zarzadzenie Burmistrza nr 155/2007 z 16 listopada 2007 r. ze zm.).

Cztery komputery o warto$ci 4.722,00 zt kazdy ujgto w ewidencji konta 013 ,,Pozostate $rodki
trwate”, zamiast konta 011 ,,Srodki trwale” (z uwagi na warto$¢ przekraczajaca kwote 3.500,00 z}).
Bylo to niezgodne z zasadami prowadzenia ksiag rachunkowych, zasadami wyceny aktywow
1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego (zalacznik nr 1) oraz zasadami funkcjonowania konta
013 (zatacznik nr 2) okreslonymi w zarzadzeniu nr 119 Burmistrza MiG Bogatynia z 29 grudnia 2016
r. w sprawie prowadzenia ksiag rachunkowych (zasad rachunkowo$ci) Gminy 1 Miasta Bogatynia, a
takze z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 760).



Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢

ponosza: Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy

o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy na

podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynnosci

pracownicy merytoryczni Urzedu.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyisze do wiadomosci Pana Burmistrza Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjg¢cie stosownych dzialan, majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.

poz. 1870 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) dokonywanie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi Gminy Bogatynia
dziatajacymi w formie jednostek budzetowych w sposob okreslony w przepisach art. 11 ust.
1 i 3 ustawy,

b) dokonywanie wydatkéw w terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowiazan,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

c) zaciaganie zobowiazan pieni¢znych do wysoko$ci wynikajacych z planu finansowego
jednostki z uwzglednieniem poniesionych wydatkéw i zaciagnigtych zobowiazan, stosownie
do art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy,

d) wykonywanie obowiazku prowadzenia audytu, stosownie do art. 274 ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 760), w szczegolnosci:

a) ustalenie w przepisach wewngtrznych zasad prowadzenia ewidencji zobowiazan
wymagalnych w sposob zapewniajacy prawidlowe sporzadzanie sprawozdan Rb-28S i Rb-Z,
stosownie do § 15 ust. 1 pkt 5 oraz § 16 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,

b) wykazywanie sald kont rozrachunkowych 201, 221 i 229 oraz 224 i 240 odzwierciedlajacych
rzeczywisty stan naleznosci (saldo/Wn) i stan zobowiazan (saldo/Ma), stosownie do opisow

kont zawartych odpowiednio w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia,
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c) przestrzeganie zasad klasyfikacji srodkow trwatych oraz ewidencji operacji gospodarczych
na kontach: 011 ,Srodki trwale” i 013 ,Pozostate $rodki trwale”, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz

1047 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodéw zrédiowych
okreslonych w przepisach art. 20 ust. 2 ustawy,

b) sporzadzania dowodow ksiggowych zbiorczych stuzacych do dokonania lacznych zapisow
zbioru dowodow zrodlowych, ktére musza byé w dowodzie zbiorczym pojedynczo
wymienione, stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy,

c¢) wskazywania na dowodach ksiggowych sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacji), stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséow z 14 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1015 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) wykazywanie w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie "Zobowigzania wymagalne"
zobowiazan, ktérych termin zaptaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sa
ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowigzan powstatych w latach
ubieglych i zobowiazan powstatych w roku biezacym, stosownie do § 9 ust. 2 pkt 5
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia,

b) wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw decyzji organu podatkowego
wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a i b,
w zwiazku z § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansé6w z 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.

72014 1. poz. 1773 ze zm.), w szczegbdlnosci wykazywanie w sprawozdaniu Rb-Z zobowiazan

wymagalnych rozumianych jako wszystkie bezsporne zobowiazania, ktérych termin platnosci

dla dtuznika minal, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone, stosownie do § 2 ust. 1

pkt 4 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.

72017 r. poz. 519 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania wptat, o ktérych mowa w

art. 404 wust. 1 tej ustawy, na rachunek wojewddzkiego funduszu ochrony s$rodowiska

i gospodarki wodnej, w terminie do dnia 15 sierpnia roku nastgpujacego po roku, w ktorym

wystapita nadwyzka, stosownie do art. 404 ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r.

poz. 201 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie wzywania podatnikow do sktadania informacji
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10.

11.

12.

13.

14.

w sprawie podatku od nieruchomosci w przypadku, gdy nie zostala ztozona pomimo takiego
obowiazku, stosownie do art. 274 a § 1 ustawy.

Podejmowanie na biezaco czynno$ci egzekucyjnych, w stosunku do podatnikéw zalegajacych
z wptatami podatkéw, zgodnie z przepisami §7 1 §9 w zwiazku z § 8 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1483).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1073), w szczegdlnosci poprzez sporzadzenie
i przedstawienie na sesji Radzie Miejskiej w Bogatyni informacji o zgloszonych zadaniach
odszkodowan i wydanych decyzjach w sprawie ustalenia renty planistycznej za lata 2013, 2014,
201512016, stosownie do art. 37 ust. 8 ustawy.

Przestrzeganie przepis6w ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
z 2016 1. poz. 902 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie przyznawania pracownikom Urzedu
Miasta i Gminy dodatkow specjalnych wytacznie z tytutu okresowego zwigkszenia obowiazkow
sluzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan (udokumentowanych w aktach osobowych
pracownika), stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 czerwca 2002 r.
w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia
zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.U. Nr 108 poz. 953
ze zm.), w szczegolnosci w zakresie wpisywania do dziennika budowy protokotow zwiazanych
z budowa lub sporzadzonych w trakcie wykonywania rob6t budowlanych, stosownie do § 8 ust.
1 rozporzadzenia.

Szacowanie warto$ci zamoéwien publicznych na roboty budowlane nie przekraczajace wartosci
30.000 euro netto na podstawie kosztoryséw inwestorskich, stosownie do obowiazku
okreslonego w §4 pkt 2 regulaminu wewngtrznego Urzgdu Miasta i Gminy Bogatynia
w sprawie udzielania zamowien publicznych o wartosci nie przekraczajacej 30.000 euro netto,
wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia nr 35/2014 z 16 kwietnia
2014 r.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie zawierania i realizacji umow zgodnie
z art. 140 ustawy.

Przestrzeganie postanowien rozdziatu III pkt 2 instrukcji wewngtrznej w sprawie sporzadzania,
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta
i Gminy w Bogatyni, wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia nr
155/2007 z 16 listopada 2007 r. (ze zmianami), w szczeg6lnosci w zakresie opisywania faktur

(rachunkéw) przez komorke merytoryczna Urzedu uprawniona do ich otrzymywania.
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15.  Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.), w szczegélnosci
w zakresie wykorzystywania dochodow z optat zgodnie z art. 182 ustawy.

16. Nie obciazanie nabywcow nieruchomosci kosztami przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Dorota Bojakowska

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Bogatyni

13



