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Pan
Walery Czarnecki
Starosta Lubanski

ul. Mickiewicza 2
59-800 Luban

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 5 lipca do 28 wrzesnia 2016 r., kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Lubanskiego. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz przekazano Panu Staro$cie w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 19 do 27 wrzesnia 2016 r., przeprowadzona zostata kontrola gospodarki
finansowej Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych w Lubaniu. W oparciu o odrgbny protokot dotyczacy
tej kontroli, do Dyrektora Zespotu Szkét wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane Panu
Staro$cie do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Starostwie poza potwierdzeniem prawidtowosci wykonywanych
zadan, wykazata tez uchybienia i nieprawidlowosci, spowodowane niewystarczajaca starannoscia
W przestrzeganiu obowiazujacych przepiséw prawa.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie dochodéw budzetowych

Od dhuznikéw optat z tytulu wieczystego uzytkowania gruntdow oraz dzierzawy i najmu
nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu Skarbu Panstwa pobierano koszty upomnien (kwoty po
8,80 zI, 11,60 zt i 23,20 z) na podstawie przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, podczas gdy naleznos$ci te majq charakter cywilnoprawny i nie podlegaja $ciagnigciu
w trybie egzekucji administracyjnej. W przypadku dochodzenia zaleglosci z tytulu naleznosci
cywilnoprawnych, nie mozna wzywac¢ zobowiazanych do zwrotu kosztow wysytanych im wezwan do
zaplaty, w przypadku gdy zapis taki nie zostal uregulowany w postanowieniach umownych.

W przedmiotowym zakresie obowiazuje swoboda zawierania uméw, stosownie do postanowien art.



353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.), zgodnie
z ktora strony zawierajace umowg¢ moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania. W zwiazku
z powyzszym strony mialy mozliwo§¢ uregulowa¢ przedmiotowa kwesti¢ w postanowieniach
umownych, a bez przedmiotowych uregulowan Powiat nie moze dochodzi¢ ww. naleznosci.
Ewidencja ksiggowa zaleglosci wynikajacych z jednej umowy dzierzawy dziatki gruntu
w Olszynie zawartej z jednym dzierzawca w dniu 3 czerwca 2004 r. byla prowadzona na trzech
kontach analitycznych oznaczonych: U000076, U000080 i U000084, podczas gdy ewidencja
szczegotowa do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” powinna by¢ prowadzona
wedlug dtuznikow. Naruszato to zasady funkcjonowania konta 221 opisane w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz.U. 2013 r., poz. 289 ze zm.).

W zakresie gospodarki mieniem

W dokumentacji dotyczacej sprzedazy w 2013 r. w przetargu ustnym nieograniczonym lokalu
mieszkalnego nr 13 w Lubaniu przy Placu Slaskim 10 brakowato zawiadomienia informujacego
nabywce nieruchomosci o miegjscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy. Tymczasem z art. 41 ust. 1
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.,
obecnie obowiazujacy Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.) wynika, Ze organizator przetargu jest
obowiazany zawiadomi¢ osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci o migjscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpoézniej w ciagu 21 dni od
dnia rozstrzygnigcia przetargu, a wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym na rzecz
najemcy lokalow mieszkalnych nr 1 i nr 2 w Olszynie przy ul. Wolnosci 2 (wykaz z 23 kwietnia 2013
r.), podano wartosci nieruchomo$ci wg operatu szacunkowego, zamiast ceny nieruchomosci, co
naruszato art. 35 ust. 2 pkt 6 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory stanowi, ze
w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy okresla si¢ ceng nieruchomosci.

W wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawg w 2011 r. (dziatka nr
79/1, Rudzica gm. Siekierczyn) oraz w 2012 r. (dziatka nr 36/30 AM 6 obreb III m. Luban) nie podano
wysokosci oplat z tytutu dzierzawy, co naruszato art. 35 ust. 2 pkt 8 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W tresci § 11 pkt 2 uchwaty nr XX1/96/99 Rady Powiatu Lubanskiego z 28 grudnia 1999 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wlasnos¢ powiatu lubanskiego ze

zmianami zawarto zapis stanowiacy, ze ,,Ustala si¢ zryczaltowana optate w wysokosci 500 zt za



przygotowanie dokumentacji do zbycia nieruchomosci. Optata podlega wptacie w momencie zlozenia
wniosku o nabycie nieruchomosci”. Powyzsze naruszato art. 25b powolanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w $wietle ktérego powiatowym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje zarzad
powiatu, a gospodarowanie to polega w szczego6lnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa
w art. 23 ust. 1 ustawy. Z wyjasnienia Starosty wynika, ze przedmiotowe optaty nie byly pobierane.
Inwentaryzacj¢ budynkow i budowli ujetych na kontach 011-1-02 i 011-1-03 o wartosci ogdtem
2.503.729,63 zt, przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2014 r. (w ramach inwentaryzacji
przeprowadzanej raz w ciagu 4 lat) w drodze weryfikacji, zamiast metoda spisu z natury, co naruszato
zasady okreslone w § 3 ust. 2 pkt 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem nr
59/2009 Starosty Lubanskiego z 26 pazdziernika 2009 r. oraz art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (Dz.U z 2013 r., poz. 330 ze zm.). Poprzednia inwentaryzacja budynkow

i budowli wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. zostata przeprowadzona rdwniez metoda weryfikacji.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi
Starosta Lubanski na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22013 1., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Powiatu
na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami

czynnosci pracownicy merytoryczni Starostwa.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze Panu Staro$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci,
poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. W celu naliczania i pobierania kosztow zwiazanych z wezwaniami dtuznikow do zaptaty
wprowadzi¢ odpowiednie zapisy w umowie dzierzawy/najmu, stosownie do postanowien art.
353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.).

2. Przestrzeganie zasad opisanych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
2013 r., poz. 289 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia ewidencji szczegotowej do

konta 221 wedtug dtuznikéw.



3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2015 r., poz.1774 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:
a) zawiadamiania os6b ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcie
umowy sprzedazy, stosownie do postanowien art. 41 ust. 1 ustawy,
b) zamieszczania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz do oddania
w dzierzawe odpowiednio: ceny nieruchomosci oraz wysokos$ci optat z tytutu dzierzawy,
stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy,
¢) podjecia dzialan majacych na celu doprowadzenie zapiséw § 11 pkt 2 uchwaly nr
XX1/96/99 Rady Powiatu Lubanskiego z 28 grudnia 1999 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wlasnos¢ powiatu lubanskiego (ze zm.),
do zgodnosci z przepisami ustawy.
4.  Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.
1047), w szczegbdlnosci w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji budynkow i budowli

metoda spisu ich ilo$ci z natury, stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Teresa Dudkiewicz-Kozan

Przewodniczaca Rady Powiatu Lubanskiego




