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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzila w okresie od 23 maja do 6 czerwca 2016 r. kontrole gospodarki finansowej Gminnego
Centrum Kultury w Zérawinie.

Zakres badanych zagadnien, okres objg¢ty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole kontroli podpisanym bez zastrzezen 6 czerwca 2016 r. i pozostawionym w jednostce.

Kontrola wykazata, ze obok obowiazkow i zadan realizowanych prawidlowo, wystapity

nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci

Stwierdzono 4 przypadki ujecia dowodoéw ksiggowych z grudnia 2015 r. na taczna kwote
2.164,75 7k (za energig elektryczna i wywoz nieczystosci) w ksiggach rachunkowych roku nastgpnego.
Bylo to niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.
330 ze zm.), ktory stanowi, ze W ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujq¢ wszystkie osiqgniete,
przypadajqce na jej rzecz przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Bilans oraz rachunek zyskow i strat wg stanu na 31 grudnia 2015 r. zostaty sporzadzone 30 maja
2016 r., co bylo niezgodne z art. 52 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci stanowiacym, ze
Kierownik jednostki zapewnia sporzqdzenie rocznego sprawozdania finansowego nie pozniej niz w
ciqgu 3 miesiecy od dnia bilansowego i przedstawia je wiasciwym organom, zgodnie
z obowiqzujqcymi jednostke przepisami prawa, postanowieniami statutu lub umowy.

W rachunku zyskow i strat sporzadzonym na 31 grudnia 2015 r., wykazano w pozycjach 4./
Przychody netto ze sprzedazy i B.VI Ubezpieczenia spoleczne i inne Swiadczenia dla pracownikow

odpowiednio kwoty 29.129,34 z1 i 136.431,80 zt, za$ z ewidencji ksiggowej wynikato, ze powinny by¢



wykazane odpowiednio kwoty 29.759,41 zt (r6znica 630,07 zt) i 134.697,80 zt (r6znica 1.734,00 z1).
Z zasad prowadzenia ksiag rachunkowych okreslonych w powotanym zarzadzeniu w sprawie zasad
(polityki) rachunkowos$ci wynika, ze Podstawq sporzqdzenia (...) rachunku zyskow i strat, (...) sq
ksiegi rachunkowe, art. 4 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, stanowi, ze Zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, uimuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich tresciq ekonomicznq.

Nie przeprowadzono w 2015 r. inwentaryzacji rocznej sktadnikoéw majatkowych metoda spisu z
natury $§rodkoéw trwatych oraz wyposazenia w uzytkowaniu, pomimo ze, Dyrektor GCK zarzadzeniem
nr 2/2015 z 11 grudnia 2015 r. zarzadzita przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych
wedtug stanu na 15 grudnia 2015 r. Czynnosci inwentaryzacyjne $rodkoéw trwatych, wyposazenia
ograniczyly si¢ tylko do spisania tych sktadnikow na arkuszach spisu z natury, co byto niezgodne z § 1
ust. 3, 4, 5 i 6 Instrukcji inwentaryzacyjnej GCK w Zérawinie wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora
GCK nr 1/2013 z 1 marca 2013 r., ktory stanowi, ze Spisem z natury ustala sie stan aktywow: stan
gotowki - o ile zostalta zgromadzona, stan srodkow trwalych w eksploatacji, stan wyposazenia
placowki, stan materiatow magazynowych. Metody inwentaryzacji: w Gminnym Centrum Kultury w
Zorawinie obowiqzuje metoda pelna, polegajqca na ustaleniu stanu rzeczywistego na dzien
inwentaryzacji wszystkich sktadnikow majqtkowych. Przy ustalaniu terminu spisow poszczegolnych
sktadnikow majatku nalezy stosowac nastepujqce zasady. srodki trwate, wyposazenie w uzytkowaniu,
ewentualne Srodki pieniezne — co roku na dzien 31 grudnia. Inwentaryzacja roczna bedzie spetniona,
Jjezeli rozpocznie sie na trzy miesiqce przed koncem roku obrachunkowego i zakonczy sie z dniem 31
grudnia br., okres rozliczenia dokumentacji inwentaryzacyjnej tj. przedtozenia protokotu koncowego
ustala sie do 15-ego dnia stycznia nastepnego roku. Powyzszym naruszono réwniez art. 26 ust. 1 pkt 1
powotanej ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze Jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: aktywow pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na
rachunkach bankowych), papierow wartoSciowych w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikow
aktywow  obrotowych, srodkow  trwatych oraz mieruchomosci zaliczanych do inwestycji,
z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzqdzen wchodzqcych w sktad srodkow trwatych w budowie —
drogq spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartosci z danymi ksiqg rachunkowych
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic.

W GCK nie zinwentaryzowano na dzien 31 grudnia 2015 r. droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci zobowiazan ujgtych na kontach
zespotu 2 oraz sald kont zespotu 8, co stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy
o rachunkowos$ci, ktory stanowi, ze Jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje: srodkow trwalych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow
oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci (...) i zobowiqzan wobec 0sob nieprowadzqcych
ksiqg rachunkowych, z tytutow publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow niewymienionych

w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie



z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogq porownania danych ksiqg rachunkowych

z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

W zakresie realizacji planu finansowego

Operacje gotdowkowe polegajace na pobieraniu i gromadzeniu $rodkow pieni¢znych z tytutu
odptatnosci za wynajem $wietlic wiejskich oraz wyposazenia sprzgtu naglasniajacego, a takze kaucji
zabezpieczajacych nie ewidencjonowano w ksiggach jednostki. W 2015 r. z tego tytutu pobrano $rodki
pieni¢zne w tacznej kwocie 29.759,41 zi, ktére po pobraniu odprowadzano na rachunek biezacy
jednostki zbiorczo w okresach nawet trzymiesigcznych. Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 2 oraz
art. 24 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci, ktore stanowia, ze zdarzemia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z
ich tresciq ekonomiczng, ksiegi rachunkowe powinny by¢é prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezqco.

Jednostka nie posiadata regulacji wewngtrznych w powyzszym zakresie. Tymczasem z art. 8
ust. 1 w zwiazku z art. 10 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci wynika, ze dokonujqc wyboru
rozwiqzan dopuszczonych ustawq i dostosowujqc je do potrzeb jednostki nalezy zapewnié
wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich operacji gospodarczych (...) a jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujqcq przyjetq przez niq zasady rachunkowosci. Nieopisanie procesu
gromadzenia $rodkéw pienigznych iich przechowywania, a nastgpnie odprowadzenia do banku
zbiorczo bez okreslenia termindéw ich wptat byto niezgodne z art. 68 ust. 1 w zwiazku z art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.),
poniewaz kontrole zarzqdczq w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogot dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy a zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzqdczej nalezy do obowiqzkow kierownika jednostki.

Przekazanie w 2015 r. odpisu na rachunek bankowy ZFSS nastapilo po terminach okreslonych
w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z
2015 r., poz.111), tj. 75% odpisu w kwocie 9.913,74 zl przekazano 9 czerwca zamiast do 31 maja 2015
r., a pozostate 25% odpisu w kwocie 3.304,58 zt przekazano 16 pazdziernika zamiast do 30 wrzesnia

2015 1.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor
GCK na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.
330 ze zm.) oraz Glowny Ksiegowy na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach

publicznych.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia
w przyszlo§ci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.  Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.
330 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) ujmowania w ksiggach rachunkowych i wykazywania w sprawozdaniu finansowym zdarzen,

w tym operacji gospodarczych, zgodnie z ich trescia ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2
ustawy,

b) uyymowania w ksiggach rachunkowych GCK wszystkich osiagnigtych, przypadajacych na jej

rzecz przychodow i obciazajacych ja kosztow zwiazanych z tymi przychodami dotyczacymi
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1
ustawy,

c) prowadzenia ksiag rachunkowych rzetelnie, bezblgdnie, sprawdzalnie i biezaco, stosownie

do art. 24 ust. 1 ustawy,

d) zapewnienia sporzadzania rocznego sprawozdania finansowego przez kierownika jednostki

nie pozniej niz w ciagu 3 miesiecy od dnia bilansowego, stosownie do art. 52 ust. 1 ustawy.

2. Przeprowadzanie inwentaryzacji w sposob zgodny z instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzong
zarzadzeniem Dyrektora GCK nr 1/2013 z 1 marca 2013 r. oraz regulacjami zawartymi w art. 26
ust. 1 pkt 1 i 3 powotanej ustawy o rachunkowosci.

3. Uregulowanie procesu pobierania, przechowywania oraz odprowadzania §rodkéw pienigeznych
pobranych tytulem odptatno$ci za wynajem $wietlic wiejskich oraz wyposazenia sprzetu
naglasniajacego stosownie do art. 8 ust. 1 w zwiazku z art. 10 ust. 1 powotanej ustawy o
rachunkowosci oraz art. 68 ust. 1 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

4, Przekazywanie odpisu na rachunek bankowy ZFSS w terminach okre§lonych w art. 6 ust.
2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016 r.,

poz. 800).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wiasciwy



organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadgrnos’ci:
Pan Jan Zukowski
Wojt Gminy Zoérawina
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