Wroctaw, 28 czerwca 2016 roku
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Pan

Jan Zukowski

Wéjt Gminy Zorawina
ul. Kolejowa 6

55-020 Zérawina

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 23 marca do 7 czerwca 2016 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Zérawina.

Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo
w protokole kontroli podpisanym bez zastrzezen 7 czerwca 2016 r. i pozostawionym w jednostce.
Ponadto, w okresie od 23 maja do 6 czerwca 2016 r., przeprowadzono kontrolg¢ gospodarki finansowe;j
Gminnego Centrum Kultury w Zérawinie. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba wystosowata do
Dyrektor GCK w Zoérawinie wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Wojtowi do wiadomosci.

Kontrola wykazata, ze obok obowiazkéw i zadan realizowanych prawidlowo, wystapity

nieprawidtowosci i uchybienia, w ponizej omowionych aspektach dziatalnosci.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Bankowa obstuga budzetu Gminy Zérawina byta prowadzona przez Bank Spoétdzielczy
w Katach Wroctawskich na podstawie umowy z 28 grudnia 2001 r., ktéra zostatla zawarta na czas
nieokreslony i byla do dnia kontroli wielokrotnie aneksowana. Koszty oplat i prowizji bankowych
oraz odsetki od kredytu w rachunku biezacym w latach 2013-2015 wyniosty: 6.413,00 zt w 2013 r.,
5.103,00 zt w 2014 r. oraz 9.273,00 zt w 2015 r., odsetki od kredytu w rachunku biezacym
w poszczegoblnych latach wyniosty: 8.916,68 zt w 2013 r., 45.628,49 zt w 2014 r. oraz 49.146,40 zi
w2015 r. W zwiazku z wielokrotnym aneksowaniem umowy od dnia jej podpisania zakres
przedmiotowy ulegl rozszerzeniu. Zgodnie z art. 264 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) ,,Bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach
publicznych”.

W 2015 r. zapisow na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” dokonywano bez zachowania

zasady czystosci obrotow, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 130 zawartymi
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w zasadach (polityce) rachunkowo$ci wprowadzonymi zarzadzeniem Wéjta Gminy Zérawina nr
108/2012 z 12 marca 2012 r.

Nie przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2015 r. inwentaryzacji droga poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci sktadnikow
zaewidencjonowanych w urzgdzie na kontach: 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”, 030
,Dlugoterminowe aktywa finansowe”, 071 ,,Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartos$ci
niematerialnych i prawnych”, 072 ,,Umorzenie pozostatych s$rodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréow bibliotecznych”, 080 ,,Srodki trwate w budowie
(Inwestycje)”, 800 ,,Fundusz jednostki”, 851 ,,Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych”, 860
,,Wynik finansowy” oraz sald kont budzetu 224 ,,Rozrachunki budzetu”, 909 ,,Rozliczenia
migdzyokresowe”, 960 ,,Skumulowany wynik budzetu”, 961 ,,Wynik wykonania budzetu” oraz
na 31 grudnia 2015 r. nie zinwentaryzowano droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowos$ci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu naleznos$ci w lacznej
wysokosci 1.664,94 zi. Powyzsze stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych

W sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych sporzadzonych za
2015 r. skutki decyzji wydanych przez Organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie umorzenia zaleglos$ci podatkowych zostaty zawyzone w podatku od nieruchomosci o kwote
21 zl, a w podatku rolnym zanizone o kwot¢ 21 zi. Ponadto w sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. nie
wykazano w rozdziatach 75615 1 75616 w § 0910 odsetek od umorzonych zalegtosci podatkowych
w kwocie 23.070 zi. Powyzsze $wiadczy o naruszeniu postanowien § 3 ust. 1 pkt 11 lit. ai § 8 ust. 3
zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm.).

Organ podatkowy decyzja nr POD.3110-1A/2015 z 31 marca 2015 r. umorzyt zaleglosci
podatkowe w podatku od nieruchomosci w kwocie 64.312,85 zl, pomimo, iz podatnik 30 grudnia
2014 r. zawnioskowal o umorzenie zalegltosci w kwocie 53.855,95 zt (r6znica stanowita kwote
10.456,90 zt). Powyzsze byto niezgodne z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
Podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), stosownie do ktorego:
,Organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze (...) umorzy¢ w catosci lub w czgsci
zaleglos$ci podatkowe, odsetki za zwloke lub optate prolongacyjng”.

Organ podatkowy wbrew postanowieniom art. 272 ust. 2 i 3 powotanej ustawy Ordynacja
podatkowa nie dokonat czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej

poprawnos$ci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia



zgodnoséci z przedstawionymi dokumentami w stosunku do podatnikéw: podatku rolnego o nr
ewidencyjnych: G0O00001, G000034, G000048 w latach 2014 — 2015; podatku od nieruchomosci o nr
ewidencyjnych: J000004, J000059, JO0O0078 w 2016 r., u ktoérych wystapily rozbieznosci pomigdzy
powierzchniami gruntoéw wykazanymi w zlozonych przez ww. podatnikow deklaracjach, a danymi
wynikajacymi z rejestru gruntdow. W trakcie kontroli zostaly wszczete wobec ww. podatnikow
postepowania podatkowe. Podatnik o nr ewidencyjnym J000004 w trakcie kontroli zlozyt korekte
deklaracji podatkowej za 2016 r., a organ podatkowy dokonat przypisu na koncie podatnika w kwocie
1.657 zt.

W probie 11 najwigkszych dluznikéw podatkowych Gminy objetych kontrola, wg stanu na 31
grudnia 2015 r., stwierdzono, iz Organ podatkowy w przypadku:
- 11 dluznikow wystawial upomnienia od 1 do 1244 dni po terminie ptatnosci podatku, a tytuty
wykonawcze po uptywie od 11 do 1770 dni od dnia dorgczenia upomnien. Powyzsze byto niezgodne z
§ 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepisoéw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z
2001 r. Nr 1541, poz. 137 ze zm.), a takze § 5 oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja
2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz.U. poz. 656 ze zm.),
- 1 dtuznika nie wystawit dwoch tytutow wykonawczych za 2014 r., pomimo wystanych upomnien,
czym naruszyl postanowienia art. 6 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
z 2012 r., poz. 1015 ze zm., Dz.U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.) oraz § 5 ust. 1, § 7 ust. 4 powotanego
rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych przepisoOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji,
- 7 dtuznikow nie skorzystal z przystugujacego uprawnienia zabezpieczenia zaleglo$ci
podatkowych wpisem na hipotekg¢ oraz mozliwosci ustanowienia zastawu skarbowego

okreslonych w art. 34 § 1141 § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Sposrod 11 faktur wystawionych przez Wykonawcow zadan inwestycyjnych w 7
przypadkach zobowiazania na taczng kwotg 1.914.704,53 zt uregulowano po terminie platnosci.
Opoznienia wyniosty od 1 do 26 dni. Powyzsze §wiadczy o niewypetnieniu postanowien art. 44
ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokos$ciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowigzan. Wojt poinformowat iz, ,,Od powstatych opodznien w terminach ptatnoscif(...),
Gmina nie poniosta dodatkowych kosztow w postaci naliczonych odsetek (...) .

W przypadku udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki na roboty dodatkowe zlecone
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5b ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) (umowa nr 337/IT/2013) w zwiazku z realizacja zamdwienia



podstawowego dot. ,,Przebudowy ulicy Majowej w Karwianach”, zamawiajacy nie dopelnit
obowiazkow wynikajacych z ustawy Pzp przewidzianych dla przedmiotowego trybu tj. nie
przekazat stronie zaproszenia do negocjacji wraz z informacjami niezbgdnymi do
przeprowadzenia postgpowania; nie zamiescit ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych; nie sporzadzil pisemnego protokotu postgpowania o udzielenie
zamowienia. Powyzsze naruszato art. 68 ust. 1, art. 95 ust. 1 oraz art. 96 ust. 1 ustawy Pzp.

W przypadku realizacji zamowienia publicznego pod nazwa: ,,Przebudowa ul. Majowej w
Karwianach” zamawiajacy zawart aneks nr 2 do umowy nr 180/1T/272/1/2013 z 26 lipca 2013 .
w sprawie zmiany terminu wykonania zadania z 26 wrzes$nia na 11 pazdziernika 2013 r,
Wykonawca nie przedlozyl Zamawiajacemu, wymaganego w SIWZ oraz w § 16 ust. 6 umowy nr
180/IT/272/1/2013, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w postaci aneksu do
gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy, uwzgledniajacego zmiang terminu
wykonania umowy do 11 pazdziernika 2013 r.

Wojt zawierajac umowy: nr IT 154/272/3/2014 z 14 maja 2014 r. oraz nr
252.01T.272.3.2015 z 20 lipca 2015 r. na realizacj¢ zamowien publicznych odpowiednio pn.
,,Budowa hali sportowej przy Gimnazjum w Zoérawinie” oraz ,,0dbudowa mostu w miejscowosci
Zoérawina na przedtuzeniu ul. Matowiejskiej w kierunku al. Niepodlegto$ci” naruszyt
postanowienia zawarte w art. 46 ust. 1 oraz art. 226 ust. 3 powolanej ustawy o finansach
publicznych. Okre$lone w umowie nr IT 154/272/3/2014 wynagrodzenie Wykonawcy stanowilo
kwote 4.092.648,15 zI brutto, tymczasem w uchwale nr XXXIV/275/14 Rady Gminy Zérawina z
7 marca 2014 r. w sprawie zmiany budzetu gminy Zoérawina na rok 2014 okreslono plan na
przedmiotowe zadanie inwestycyjne na kwotg 130.000 zi. Zadanie ,,Budowa hali sportowej przy
Gimnazjum w Zoérawinie” nie zostato uwzglednione w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Zoérawina na lata 2014-2020 wprowadzonej uchwata Rady Gminy Zérawina nr XXXII1/262/13 z
30 grudnia 2013 r. Przedmiotowe zamowienie uwzgledniono dopiero w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy wprowadzonej uchwala nr XXXIX/300/14 Rady Gminy Zoérawina z 12
sierpnia 2014 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zoérawina na lata
2014-2020. Okreslone w umowie nr IT 252.1T.272.3.2015 na realizacj¢ zadnia ,,Odbudowa
mostu w miejscowosci Zoérawina na przedtuzeniu ul. Matowiejskiej w kierunku al.
Niepodlegto$ci” wynagrodzenie Wykonawcy stanowito kwote 455.100 zt brutto, natomiast w
uchwale Rady nr IX/45/15 z 29 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Zérawina na
rok 2015 zabezpieczono $rodki finansowe na to zadanie w wysokos$ci 408.700 zt. Ww. zadanie
nie zostato réwniez uwzglednione w wieloletniej prognozie finansowej gminy Zoérawina na lata

2015-2020.



W zakresie gospodarki mieniem

W latach 2015 i 2016 nie naliczono, wbrew § 7 zarzadzenia Woéjta nr 78/2015 z 29 maja 2015 r.
w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu najmu/dzierzawy nieruchomo$ci o innym
przeznaczeniu niz cel mieszkaniowy, stanowiacych przedmiot wlasnosci lub uzytkowania
wieczystego, wlasciwych kwot czynszow za bezumowne korzystanie z lokali uzytkowych: przy ul.
Wroctawskiej 6 w Turowie (naliczono czynsz w wysokosci 2.324,70 zt, a powinno by¢ 6.974,10 zt -
roznica 4.649,40 zt), w Galowicach nr 91/47 naliczono czynsz w wysokosci 2.952 zt, a powinno by¢
8.856 zl -roznica 5.904 zt). Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.) ,,Jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajacych
im naleznos$ci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego

podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowiazania”.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Waojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje¢ nastgpujacych wnioskow:

1.  Poinformowaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wypetieniu ztoZzonego
w trakcie kontroli zobowiazania do zawarcia na czas okreslony umowy na bankowa obstuge
budzetu.

2. Prowadzenie ewidencji ksiggowej na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” zgodnie z
zasadami funkcjonowania konta okreSlonymi w obowiazujacej w jednostce polityce
rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Wéjta Gminy Zérawina nr 108/2012 z 12 marca
2012 r.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.
330 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji zgodnie z art. 26 ust.
1 pkt 2 i 3 ustawy.

4.  Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S prawidlowych kwot skutkéw decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27S umorzonych odsetek za zwlok¢ od zaleglosci
podatkowych, dokonanie stosownych korekt sprawozdan Rb-PDP i RB-27S za 2015 r,
stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a, § 8 ust. 3 oraz § 24 ust. 4 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm.).
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Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r.,

poz. 613 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) umarzania zaleglo$ci podatkowych zgodnie z postanowieniami art. 67a § 1 ustawy,

b) dokonywania czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do postanowien art.
272 ust. 2 i 3 ustawy,

c) skorzystania z uprawnienia zabezpieczania zaleglo$ci podatkowych poprzez dokonanie
wpisu na hipoteke¢ lub ustanowienie zastawu skarbowego, stosownie do postanowien art. 34
§ 1 oraz art. 41 § 1 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach podjgtych dziatan

(w tym finansowych) wobec podatnikéw o nr ewidencyjnych: G000001, G000034, G000048

(podatek rolny) oraz J000059, JO00078 (podatek od nieruchomosci) w celu ustalenia

poprawno$ci wykazanych powierzchni gruntow w zlozonych przez nich deklaracjach za lata

2014 —2016.

Podejmowanie, w stosunku do podatnikow zalegajacych z zaptata podatku, czynnosci majacych

na celu wyegzekwowanie naleznosci, stosownie do § 2, 7 1 9 rozporzadzenia Ministra Finansow

z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2015

r., poz. 2367).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 .,

poz. 885 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania wydatkow w wysokosciach i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b) zaciagania zobowigzan do wysokosci limitow zobowigzan okreslonych przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do postanowien art. 46 ust. 1, art.
2261 art 228 ustawy,

c) ustalania przypadajacych Gminie naleznos$ci pienigznych za bezumowne korzystanie z
lokali uzytkowych, stosownie do postanowien art. 42 wust. 5 ustawy oraz
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o podjetych w tym
zakresie dziataniach (w tym finansowych) wobec najemcow lokali uzytkowych: przy
ul. Wroctawskiej 6 w Turowie oraz nr 91/47 w Galowicach (§ 7 zarzadzenia Wojta nr
78/2015 z 29 maja 2015 r.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z

2015 r., poz. 2164 ze zm.), a w szczegdlno$ci w zakresie:

a) przekazywania Wykonawcy zaproszenia do negocjacji wraz z informacjami niezbgdnymi

do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy,



b) zamieszczania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych,
stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy,
c) sporzadzania pisemnego protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia, stosownie do
art. 96 ust. 1 ustawy.
11. Przestrzeganie postanowien umoéw zawartych z Wykonawcami w celu realizacji
przedmiotu zamowien publicznych, w tym w zakresie wnoszonego przez Wykonawce

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:
Pan Stanistaw Juzyszyn

Przewodniczacy Rady Gminy w Zérawinie



	Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu, działając na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561), przeprowadziła w okresie od 23 marca do 7 czerwca 2016 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Żórawina.

