Wroctaw, 25 stycznia 2017 roku

WK.WR.40.46.2016.437.J-2 Pani
Urszula Badura
Dyrektor Zarzadu Inwestycji Miejskich
we Wroclawiu

ul. Januszewska 15a
53-135 Wroclaw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita, w okresiec od 4 do 28 listopada 2016 r. kontrolg gospodarki finansowej Zarzadu
Inwestycji Miejskich we Wroctawiu, zwanego w dalszej czg$ci wystapienia ZIM. Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli,
podpisanym 28 listopada 2016 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow ZIM,
ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz
podejmowali dziatania, ktéore pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej ZIM nieprawidlowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W dokumentacji przyjetych zasad rachunkowos$ci wprowadzonych zarzadzeniem Dyrektora
ZIM Nr NO.0210-21/11 z 17 pazdziernika 2011 r. ustalono miedzy innymi, ze konto 980 ,,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych” jest prowadzone technika rgczna, przy uzyciu arkusza
kalkulacyjnego MS EXCEL. Przedtozone wydruki dotyczace konta 980 (od stycznia do pazdziernika
2016 r.) nie spelniaty wymogow okreslonych w art. 23 ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 13 ust. 4 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r., poz.
1047 ze zm.).

Wykazane w ksiggach rachunkowych za 2014 rok i 2015 rok na dzien ich zamknigcia stany
aktywoOw 1 pasywoOw nie zostaly ujete w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych (dotyczyto konta 080 w 2014 r. i kont 080, 201, 225 w 2015 r.). Bylo to
niezgodne z art. 5 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust .5 powotanej ustawy o rachunkowosci. Swiadczyto to
rowniez o niewykonaniu wydanych przez Izb¢ w 2013 r. wnioskow pokontrolnych Nr 2a i 2b

dotyczacych dostosowania programu komputerowego VULCAN stosowanego w jednostce, do



wymogoéw okre§lonych w art. 13 ust. 5 w zwiazku z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj.
zapewnienia automatycznej kontroli ciaglosci sald z konca roku obrotowego na poczatek nastgpnego
roku obrotowego oraz wykazywania w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stanow
aktywow 1 pasywOw w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych.

W okresie objetym kontrola (od 1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2016 r.) koszty z tytutu
odsetek naleznym bankom za okres finansowania wierzytelnosci a dotyczace umoéow wykupu
wierzytelno$ci, w tacznej wysokosci 1.436.072,27 zt, ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych na
koncie 402 ,,Zakup ustug pozostatych” i w § 4300 Zakup ustug pozostalych zamiast na koncie 751
,,Koszty finansowe” i w § 4580 Pozostate odsetki. Bylo to niezgodne z opisem konta 751 zawartym
w obowiazujacych zasadach (polityce) rachunkowosci ZIM, ktoéry stanowil, ze konto 751 ,,Koszty
finansowe” shuizy do ewidencji kosztow finansowych (...), z art. 4 ust. 2 powolanej ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng oraz
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodoéw i rozchodow oraz §rodkoéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm. oraz Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Nie zachowano zgodnosci danych w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw
budzetowych za okresy: od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r. i od poczatku roku do 30 wrzesnia
2016 r. w zakresie kwot wykazanych w kolumnie 5. Zaangazowanie z danymi wynikajacymi
z ewidencji szczegdtowej prowadzonej do konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” (roznice: 819.358,31 zt na koniec 2015 r.; 715.332,59 7t na koniec III kwartatu 2016 1.).

Nie zachowano réwniez zgodnos$ci danych w sprawozdaniu Rb-28S za 2015 r. w zakresie kwot

wykazanych w kolumnie 4. Plan (po zmianach) z danymi wynikajacymi z ewidencji szczegdtowej
prowadzonej do konta 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” (r6znice po 3.083 zt w dziale
710, rozdziale 71002, § 45801 § 4610).
Powyzszym naruszono § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), ktory
stanowi, ze Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi
z ewidencji ksiegowej.

Wystapila réznica w kwocie 1.324,40 zt pomigdzy zobowiazaniami wynikajacymi z ewidencji
ZIM azobowiazaniami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do 30
wrzesnia 2016 1. Bylo to niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39 do powotanego rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. W trakcie kontroli, 21 listopada 2016 r., dokonano korekty
sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2016 r. Powyzsze $§wiadczy
o niewykonaniu wydanego przez Izb¢ w 2013 r. wniosku pokontrolnego Nr 5 w zakresie

przestrzegania przepisOw rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w szczegdlnosci



w zakresie wykazywania w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S w kolumnie Zobowiqzania ogotem
wszystkich bezspornych zobowiazan niesptaconych do konca okresu sprawozdawczego.

Konta analityczne 201-ZDIUM, 201-PSE i 201-SKANSKA na 31 grudnia 2015 r. wykazywaty
tylko zobowiazania (per saldo), za§ z obrotow tych kont wynikato, ze wystepowaly zaroéwno
naleznosci jak i zobowiazania. Byto to niezgodne z art. 7 ust. 3 powotanej ustawy o rachunkowosci,
z ktorego wynika, ze: (...) Nie mozna kompensowac ze sobq wartosci roznych co do rodzaju aktywow
i pasywow, przychodow i kosztow zwiqzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych. Z opisu
konta 201 zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289) wynika, ze Konto 201 moze mie¢ dwa
salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowiqzan. Powyzsze
wskazuje na niewykonanie wydanego w 2013 r. przez Izbg wniosku pokontrolnego Nr 2¢, w zakresie
wykazywania na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami sald zobowigzan i nalezno$ci
zgodnie z ich rzeczywistym stanem. Wniosek pokontrolny wykonano w styczniu 2016 .

W dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziale 80195 Pozostata dziatalnosc, § 4270 Zakup
ustug remontowych w kolumnie: Zobowiqzania wg stanu na koniec okresu spraw. w tym wymagalne
powstale w roku biezqcym sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r. oraz
w pozycji E.4 wymagalne zobowigzania (E.4.1+FE.4.2) i pozycji: E.4.1 z tytutu dostaw i ustug
sprawozdania Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowiazan oraz tytutow dtuznych oraz
porgczen i gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec IV kwartalu 2015 r. nie wykazano
zobowiazan wymagalnych w tacznej kwocie 4.980,94 zt wynikajacych z trzech faktur vat nr:
FV/28/2015/11 z 13 listopada 2015 r. na kwotg 687 zl, z terminem ptatnosci 13 grudnia 2015 r.,
FV/26/2015/11 z 12 listopada 2015 r. na kwote 1.088,23 z1, z terminem ptatnosci 12 grudnia 2015 r.;
FV/25/2015/11 z 12 listopada 2015 r. na kwote 3.205,71 zl, z terminem platnosci 12 grudnia 2015 r. —
wszystkie zobowiazania ujgto w ksiggach 2015 r. Bylo to niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5 zatacznika nr 39
do powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz z §4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773), a takze § 2 ust. 1
pkt 4 zalacznika nr 9 do tego rozporzadzenia.

Stwierdzono pie¢ przypadkow regulowania zobowiazan po terminach zaptaty
wynikajacych z przedlozonych faktur (od 1 dnia do 30 dni). Dziatania te byly niezgodne
z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2013 r. poz. 885 ze zm., obecnie obowiazujacy Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
stanowiacym, ze wydatkéw nalezy dokonywaé¢ w wysokos$ci i terminach wynikajacych

z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.



Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosi Dyrektor ZIM na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowos$ci, Gtowny Ksiggowy ZIM — na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy

o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni ZIM.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:
1. Przestrzegania przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.
1047 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych
1 wykazywania ich w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy;
b) dostosowania programu komputerowego VULCAN, stosowanego w jednostce, do
wymogow okreslonych w art. 13 ust. 5 w zwiazku z art. 5 ust. 1 ustawy, tj.:
— zapewnienia automatycznej kontroli ciagtosci sald z konca roku obrotowego na poczatek
nastepnego roku obrotowego,
— wykazywanie w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia standw aktywow
i pasywow w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych;
¢) prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z art. 23 ust 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 13
ust. 4 ustawy.
2. Przestrzegania przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) sporzadzania sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, stosownie do
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia;
b) wykazywania w sprawozdaniach Rb-28S w kolumnie Zobowiqzania ogotem wszystkich
bezspornych zobowiazan niesptaconych na koniec okresu sprawozdawczego, stosownie do
§ 9 ust. 2 pkt 4 zatacznika 39 do rozporzadzenia;
¢) wykazywania w sprawozdaniach Rb-28S w kolumnie Zobowiqzania wymagalne wszystkich
zobowiazan, ktorych termin zaplaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego,

stosownie do § 9 ust. 2 pkt 5 zalacznika 39 do rozporzadzenia.



Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce zasad (polityce) rachunkowosci, w szczegdlnosci
w zakresie ewidencji operacji gospodarczych na kontach: 402 ,,Zakup ustug pozostatych” oraz
751 ,Koszty finansowe” stosownie od opisow kont zawartych w zasadach (polityce)
rachunkowosci.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
22014 1., poz. 1773), w szczegolnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji wszystkich zobowiazan
wymagalnych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9
do tego rozporzadzenia.

Przestrzeganie zasad klasyfikacji wydatkéw ustalonych w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe] klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow irozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych
(Dz.U. 22014 1., poz. 1053 ze zm.).

Przestrzeganie przepisoéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2016 1., poz. 1870 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania wydatkéw budzetowych
w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesdniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do

art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan

Rafat Dutkiewicz
Prezydent Wroclawia



