Wroctaw, 19 grudnia 2016 roku

WK.WR.40.38.2016.435.J Pan
Pawel Kaminski
Dyrektor Osrodka Kultury Sportu
i Rekreacji w Wiszni Malej

ul. Szkolna 1
55-114 Wisznia Mala

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 23 listopada do 2 grudnia 2016 r., kontrole gospodarki finansowe;j
Osérodka Kultury Sportu i Rekreacji w Wiszni Matej, zwanego dalej OKSiR. Zakres badanych
zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegoélowo w protokole podpisanym
przez Dyrektora Osrodka 2 grudnia 2016 r. i pozostawionym w Jednostce.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia wystapity w szczegodlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw ogélnoorganizacyjnych

Obowiazujace w OKSiR zasady wynagradzania pracownikéw wprowadzone zarzadzeniem
Dyrektora nr 2/11/2012 z dnia 15 pazdziernika 2012 r. nie precyzowaly wysoko$ci wynagrodzenia
zasadniczego przewidzianego dla stanowisk pracy okreslonych w obowiazujacym w OKSiR
regulaminie organizacyjnym z 30 grudnia 2008 roku. Stosownie do art. 31 ust. 1 oraz 31d ust. 2
ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U.
72012 r., poz. 406): Wynagrodzenie pracownika instytucji kultury sktada sie z wynagrodzenia
zasadniczego przewidzianego dla danego stanowiska pracy (...) a w przypadku gdy w instytucji
kultury nie jest zawarty uktad zbiorowy pracy, warunki wynagradzania za prace oraz stanowiska

pracy w tej instytucji okresla jej dyrektor w regulaminie wynagradzania.

W zakresie ksiggowosci

W Zakladowym Planie Kont stanowiacym zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 1/01/2010 z 1
stycznia 2010 r. Dyrektora OKSiR w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci nie
opisano zasad prowadzenia poszczegolnych kont, przyjgto odestanie do zasad prowadzenia kont oraz
ksiggowania operacji gospodarczych do ,,Planu Kont z komentarzem dla instytucji kultury” autorstwa
U. Pietrzak, wyd. ODDK, Gdansk 2010. Nieopisanie zasad prowadzenia poszczegdlnych kont

stanowilo niedopehienie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowosci



(Dz.U. z 2016 r., poz. 1047), ktory stanowi, ze dokumentacja opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci powinna zawiera¢ zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtowne;.

Stwierdzono opodznienia w uregulowaniu zobowigzan wynikajacych z nastgpujacych faktur vat
o nr: F300/15/265303 ,,GASPOL” na kwot¢ 1.648,80 zt z terminem platnosci 14 stycznia 2016 r.
zaplacono 22 stycznia 2016 r. - kwota odsetek 2,89 zt, F300/16/023118 ,,GASPOL” na kwote 3.664 zt
z terminem platno$ci 9 lutego 2016 r. zaptacona 11 lutego 2016 r. - kwota odsetek 1,41 z,
F300/16/045112 ,,GASPOL” na kwoteg 3.067,55 zt z terminem platnosci 10 marca 2016 r. zaptacono
15 marca 2016 r. - kwota odsetek 2,94 zi, F300/15/242146 ,,GASPOL” na kwote 2.540,34 zi
z terminem platnosci 10 grudnia 2015 r. zaptacono 15 marca 2016 r. - kwota odsetek 3,90 zi,
Powyzsze bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1870), poniewaz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciqgnietych zobowiqzan. Z zapiséw na koncie 751-02 wynika,
ze w zwiazku z powyzszym OKSiR zaptacit 11,14 zt odsetek, a facznie z zaptacona 17 maja 2016 r.
nota odsetkowa wystawiona przez PGE na kwote 10,85 zt, taczna kwota odsetek wyniosta 21,99 zt.

Nie przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2015 r. inwentaryzacji droga poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci skladnikow
zaewidencjonowanych w jednostce na kontach: 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”, 071
,,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych”, 072 ,,Umorzenie
pozostatych $rodkoéw trwatych, wartosci niematerialnych 1 prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych”, 080 ,.Srodki trwale w budowie”, 800 ,Fundusz instytucji kultury”, 840
»Rezerwy”, 846 ,,Rozliczenia migdzyokresowego przychodu majatku”. Nie zinwentaryzowano
rowniez na 31 grudnia 2015 r. droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu naleznosci w tacznej wysokosci
9.098,33 zt. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 powolanej ustawy
o rachunkowos$ci, ktore stanowia, ze Jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje: (...) naleznosci (...) drogq (...) uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidiowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu aktywow
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic; Srodkow trwatych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci
spornych i waqtpliwych, a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowiqzan
wobec 0sob nieprowadzqcych ksiqg rachunkowych, z tytutow publicznoprawnych, a takze
aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe
- drogq porownania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji

wartosci tych sktadnikow.



Nie przeprowadzono raz w ciagu 4 lat inwentaryzacji droga spisu z natury aktywow
ujetych na kontach: 010 ,Srodki trwale amortyzowane sukcesywnie”, 013 ,Srodki trwale
amortyzowane jednorazowo-wyposazenie”, co byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 1 powotanej
ustawy o rachunkowos$ci. W dniu 30 wrzesnia 2016 r. Dyrektor zarzadzit przeprowadzenie na
dzien 31.12.2016 r. inwentaryzacji obejmujacej catos¢ majatku (zarzadzenie nr 2/9/2016).

Nie przeprowadzona co najmniej raz na 5 lat inwentaryzacji zbioré6w bibliotecznych
zaewidencjonowanych na koncie 014 ,,Zbiory biblioteczne”, co bylo niezgodne z § 31
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 29 pazdziernika 2008 r.

w sprawie sposobu ewidencji materiatow bibliotecznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 205, poz. 1283).

W zakresie realizacji planu finansowego

W przypadku umowy najmu $§wietlicy w Krzyzanowicach z 3 czerwca 2016 r., ustalono
wysokos¢ kaucji gwarancyjnej w kwocie 1.000 zi, pomimo ze z zarzadzenia Dyrektora nr 2/4/2016
z 29 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 8/01/2016 z dnia 7 stycznia 2016 r., w sprawie
ustalenia cennika optat za korzystanie z obiektow administrowanych przez Osrodek Kultury Sportu
i Rekreacji w Wiszni Malej wynikato, ze: Ustala si¢ kaucje gwarancyjnq, ktéra zwracana jest w dniu
zdania kluczy w wysokosci 400 zt.

Od najemcy $wietlicy we wsi Rogoz pobrano kaucje gwarancyjna w wysokosci 200 zt, mimo ze
w § 4 pkt 3 umowy najmu zawartej 19 maja 2016 r. ustalono wysokosci tejze kaucji w kwocie 400 zt.

Operacje gotowkowe polegajace na pobieraniu i zwrocie srodkow pieni¢znych z tytulu kaucji
gwarancyjnych za wynajem §wietlic w miejscowosciach Mienice, Krzyzanowice i Rogoz, nie zostaly
zaewidencjonowane w ksiggach jednostki. Ponadto w OKSiR nie bylo uregulowan wewngtrznych
w tym zakresie. Z przedtozonych protokotow przekazania wynikato, ze w I potroczu 2016 r. pobrano
kaucje gwarancyjne w wysokosci 1.600 zt. Powyzsze naruszato art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1
powotanej ustawy o rachunkowosci, w mysl ktdrych: zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq
ekonomiczng, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie
i biezqco. Ponadto zgodnie z art. 8§ powolanej ustawy o rachunkowosci: Okreslajqc zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do

oceny sytuacji majqtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki (...).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$§¢
ponosza: byta Dyrektor Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji w Wiszni Malej pani Mariola Blacharczyk
zatrudniona do 30 listopada 2015 r., p.o. Dyrektora pani Magdalena Tabi$§ od 2 grudnia 2015 r. do 31
grudnia 2015 r. a od 1 stycznia 2016 r. Dyrektor pan Pawet Kaminski na podstawie art. 53 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) i art. 4 ust. 5
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047) oraz byly Glowny



Ksiggowy pan Andrzej Kawalito zatrudniony do 29 lutego 2016 r. oraz Glowna Ksiggowa pani Maria

Zebrowska od 1 marca 2016 r. — na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 wust.2 wustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszloSci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Okreslenie zasad wynagradzania pracownikéw OKSiR stosownie do art. 31 ust. 1 oraz 31d ust. 2
ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U.
72012 r., poz. 406).

2. Przestrzeganie ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047),
w szczego6lnosci w zakresie:

a) ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych i wykazywania
ich w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre§cia ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2
ustawy,

b) uregulowania procesu pobierania, przechowywania oraz odprowadzania srodkéw pieni¢znych
pobranych tytutem kaucji gwarancyjnych, stosownie do art. 8 ust. 1 w zwiazku z art. 10 ust. 1
powotanej ustawy o rachunkowosci oraz art. 68 ust. 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.),

¢) wprowadzenia opisu zasad prowadzenia kont ksiggi gtoposciel dla dziecka 160x200wnej oraz
kont ksiag pomocniczych i ich powiazania z kontami ksiggi glownej, wymienionych w
Zaktadowym Planie Kont stanowiacym cze¢$¢ dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce
zasady rachunkowosci, stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy,

d) przeprowadzania inwentaryzacji aktywow i pasywow, stosownie do postanowien art. 26
z uwzglednieniem art. 27 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 29
pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materiatow bibliotecznych (Dz.U. z 2008
r. Nr 205, poz. 1283), w szczegodlnosci w zakresie przeprowadzania skontrum co najmniej
raz na 5 lat, stosownie do § 31 rozporzadzenia.

4. Dokonywanie wydatkow w wysokosciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowiazan stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22016 r., poz. 1870).



5. Przestrzeganie przyjetych uregulowan wewngtrznych dotyczacych optat za korzystanie z obiektow
administrowanych przez OKSiR oraz zapisow zawartych umow najmu, w szczego6lnosci

w zakresie wysokos$ci pobieranych kaucji gwarancyjnych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jakub Bronowicki

Wojt Gminy Wisznia Mata
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