Wroctaw, 21 grudnia 2016 roku

WK.WR.40.38.2016.435 Pan
Jakub Bronowicki
Wojt Gminy Wisznia Mala

ul. Wroclawska 9
55-114 Wisznia Mala

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 30 wrzesnia do 5 grudnia 2016 r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Wisznia Mata.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo
w protokole kontroli podpisanym 5 grudnia 2016 r. i pozostawionym w jednostce. Ponadto w okresie
od 23 listopada do 2 grudnia 2016 r., przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowej Osrodka
Kultury Sportu i Rekreacji w Wiszni Malej. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba wystosowata do
Dyrektor Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji w Wiszni Malej wystapienie pokontrolne, przekazane
Panu Woéjtowi do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Wisznia Mata

nieprawidtowosci 1 uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie spraw organizacyjnych

Uchwaly Rady Gminy Wisznia Mala o utworzeniu jednostek budzetowych nie zawieraly
informacji o wyposazeniu ich w majatek. Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h ustawy z 8 marca 1990
r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.,, poz. 446) tworzenie, likwidacja i reorganizacja
przedsigbiorstw, zakladow i1 innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich
w majatek nalezy do wylacznej kompetencji Rady Gminy. W mysl art. 18 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.) nieruchomo$ci moga by¢
oddawane jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzad, najem i dzierzawg oraz uzyczane na cele
zwiazane z ich dziatalnoscia.
Ponadto samorzadowe osoby prawne tj. Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Wiszni Matej oraz
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Wiszni Malej, uzytkuja przekazane przez Gming
Wisznia Mata nieruchomosci w ramach zawartych umow uzyczenia zawartych na czas nieokreslony.
Przyjgta forma prawna uzytkowania przekazanych nieruchomosci byla niezgodna z art. 51 ust. 2

wzwiazku z art. 56 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poniewaz ,,wyposazenie



samorzadowej osoby prawnej przez Gming polega na przeniesieniu na jej rzecz wlasnosci

nieruchomosci albo oddaniu jej nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste”.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Obowiazujace w jednostce zasady rachunkowosci przyjete zarzadzeniem nr 74/2010 Wojta z 29
grudnia 2010 r. nie byly dostosowane do przyjetych rozwiazan ewidencyjnych, poniewaz:
- w opisie prowadzenia konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” zawartym w ZPK
przyjeto, ze po stronie Wn ewidencjonuje si¢ wpltywy srodkow z tytulu zrealizowanych przez
jednostkg dochodow budzetowych, w postaci czystego zapisu technicznego na podstawie wyciagow
bankowych rachunku biezacego gminy (budzetu) i otrzymanych na realizacje wydatkow
budzetowych. W 2016 r. otwarto rachunek bankowy Urzgedu Gminy Wisznia Mala dla dochodow,
natomiast rachunek bankowy dla wydatkow Urzedu funkcjonuje od 2013 r.,
- w zasobach majatkowych urzedu wyodrebniono zbiory biblioteczne ktorych stan podlega ewidencji
na koncie 014 ,,Zbiory biblioteczne”, tymczasem zakupione w 2015 r. pozycje ksiazkowe nie byty
ujmowane biezaco na stanie zbioréw bibliotecznych (warto$¢ ksiazek na dzien ich zakupu
ewidencjonowana byla w cigzar kosztow na koncie 401). Dopiero w wyniku przeprowadzenia
inwentaryzacji zbiorow bibliotecznych wg stanu na 31 grudnia 2015 r. ujawniono nadwyzke 1.427,06
zt o ktdra zwigkszono stan konta 014 ,,Zbiorow bibliotecznych” do kwoty 12.841,17 zt.
- operacje finansowe polegajace na przyjmowaniu i1 zwrocie wadiow tytulem uczestnictwa
w postgpowaniach  przetargowych, dokonywano za  posrednictwem rachunku  budzetu
i ewidencjonowano na koncie 133-1-BS-S ,Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 240
,»Pozostate rozrachunki” niezgodne z obowiazujacymi zasadami okreslonymi w przyjgtej polityce
rachunkowosci, poniewaz do ewidencjonowania takich operacji przewidziano konto 139 ,Inne
rachunki bankowe” wymienione w ZPK dla urzedu.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2016 roku, poz. 1047 zm.) poniewaz jednostki obowiazane sg stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa 1 finansowa oraz wynik

finansowy.

W zakresie dochodow budzetowych

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za lata 2013-2015 oraz
w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za ten okres, nie wykazano
skutkow 13 decyzji umorzeniowych wydanych z urzedu przez Organ podatkowy na podstawie art. 67d
§ 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 oraz Dz.U.
z 2015 r. poz. 613) na taczna kwote 124 zl, co spowodowato zanizenie skutkow decyzji w 2013 r. 0 21
zt w podatku rolnym i o 3 zt w podatku lesnym, a w 2014 r. 1 2015 r. w podatku rolnym odpowiednio

027 zt o 73 zt. Ponadto w sprawozdaniu Rb-PDP za lata 2013-2014 wykazano zawyzone skutki



wynikajace z czterech decyzji dotyczacych roztozenia na raty zaleglos$ci podatkowych w podatku od
srodkow transportowych o kwoty: 50,80 zt (w 2013 r.) 1 44,20 zt (w 2014 r.) w wyniku doliczenia do
wykazanych kwot wysokosci zalegtych odsetek i kosztow upomnien.

Powyzsze naruszalo przepis § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119), stosownie do ktorego:
Kierownicy jednostek (...) sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, oraz bylo niezgodne z zasadami sporzadzania
sprawozdan budzetowych okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 11 ai b oraz § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do tego
rozporzadzenia.

W trakcie kontroli, sporzadzono i przestano do Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu
korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za lata 2013 — 2015. Naleznosci z tytutu przypisanych odsetek
i kosztéw upomnien, wynikajace z decyzji dotyczacych roztozenia na raty zalegtosci podatkowych
w podatku od s$rodkéw transportowych zaklasyfikowano tacznie w § 034 ,,Wplywy z podatku od
srodkow transportowych”, zamiast odpowiednio w § 091 ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych
wptat z tytulu podatkow i optat” (odsetki) oraz w § 069 ,,Wplywy z réznych optat” (koszty upomnien).
Bylo to niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw irozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych (Dz.U. z 2010 r. nr 38, poz. 207, Dz.U. z 2014 r. poz. 1053).

W 15 decyzjach wydanych w latach 2013-2014 obejmujacych umorzenia i roéwnoczesnie
rozlozenia na raty zaleglosci podatkowe Organ podatkowy rozktadat na raty réwniez koszty upomnien
na podstawie art. 207 i 210 w zwiazku z art. 67a §1 pkt 1 i 2 ustawy Ordynacja Podatkowa, pomimo
ze koszty te nie stanowia zalegto$ci podatkowych. Stosownie do art. 67a § 1 pkt 1 i 2 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm, obecnie obowiazujacy: Dz.U.
z 2015 r. poz. 613 ze zm.): ,Organ podatkowy, na wniosek podatnika (...), w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze: 1) odroczy¢ termin
ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty; 2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptatg
zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetki od nieuregulowanych w terminie
zaliczek na podatek (...)”. Powotany przepis art. 67a § 1 pkt 2 nie ma zastosowania do kosztow
upomnienia, ktore moga zosta¢ roztozone na raty w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, a nie przepisow Ordynacji Podatkowe;.

Stwierdzono, ze w przypadku podatnikéw o nr ewidencyjnych kont GO00009 i GO00003 (osoby
prawne) u ktorych wykazane w deklaracjach powierzchnie gruntéw nie byly zgodne z rejestrem
gruntéw, Organ podatkowy nie dokonal czynnosci sprawdzajacych ztozonych deklaracji podatkowych
na podatek rolny na rok 2016, majacych na celu stwierdzenie ich formalnej poprawnosci a takze
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi

dokumentami, czym nie dopetnit art. 272 pkt 2 i 3 ww. ustawy Ordynacja Podatkowa.



W zakresie wydatkéw budzetowych

Sprawozdanie koncowe z realizacji w 2015 r. zadania , pn. ,,Organizacja szkolenia w oparciu
o dolnoslaskie programy wspierania uzdolnien sportowych wsrod dzieci i mlodziezy” zlozone przez
Ludowy Zespot Sportowy ,,Grom” Ligota Pigkna, zostalo zaakceptowane a dotacja rozliczona
pomimo, ze w dokumentach zrédtowych dotaczonych do sprawozdania brakowalo potwierdzenia, ze
z dotacji zostata uiszczona oplata z tytutu podatku dochodowego od delegacji sedziowskich. W trakcie
kontroli Gmina ponownie zweryfikowata ztozone sprawozdanie i pismem nr PG.24.K/2016 z 14
listopada 2016 r. wezwata Klub do ztozenia wyjasnien. W pisemnej odpowiedzi ztozonej 22 listopada
2016 r., Prezes Klubu poinformowal, Ze nie jest w posiadaniu wymaganego dokumentu. Wojt, decyzja
nr 1/2016 z 29 listopada 2016 r. zobowiazat Klub do zwrotu czg¢sci dotacji w tacznej kwocie 221 zt
wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie 15 dni od daty dorgczenia

decyzji.

W zakresie gospodarki mieniem

W § 16 w ust. 112 uchwaly Rady Gminy Wisznia Mata nr VI/XXI1X/260/13 z 24 kwietnia
2013r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania 1 obciazania nieruchomosci
stanowiagcych wilasnos¢ Gminy Wisznia Matla oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony oraz zawierania kolejnych umoéw przyjeto, ze osoby
prawne i fizyczne ubiegajace si¢ o nabycie nieruchomos$ci w trybie bezprzetargowym, ponosza
koszty zwiazane z przygotowaniem nieruchomos$ci do sprzedazy za opracowania geodezyjne,
wyceny nieruchomosci w formie zaliczki, w wysokosci i terminach ustalonych zarzadzeniem
Wajta. Podobny zapis zawierata uchwata nr IV/XXXVI/221/05 z 31 sierpnia 2005 r. w sprawie
okreslenia zasad sprzedazy lokali stanowigcych mieszkaniowy zasdob Gminy Wisznia Mata
i warunkow udzielania bonifikat, ktora obowiazywata do 27 sierpnia 2013 r., w ktorej w § 9 ust.
1 i 2 przyjeto, ze koszty wyceny, podziatu geodezyjnego i dokumentacji geodezyjnej ponosi
nabywca w wysokosci proporcjonalnej do wielkosci udzialu. W konsekwencji w objetej
kontrola probie 7 sprzedazy nieruchomos$ci gminnych w latach 2013-2015, w trzech
przypadkach Gmina pobrata od nabywcé6w nieruchomosci zaliczki w tacznej kwocie 3.995 zi na
poczet przygotowania nieruchomosci do sprzedazy tj. kosztow wyceny nieruchomosci, podziatu
geodezyjnego, wypiséw, wyrysow 1 wyciagdw wykazu zmian ewidencyjnych oraz odpisow
ksiegi wieczystej, powotujac si¢ na zapisy powotanych wyzej uchwat. Pobieranie od przysztych
potencjalnych nabywcow zaliczek na sfinansowanie kosztow przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy nie miato podstaw prawnych. Stanowitoby niedopuszczalng probe przerzucenia na
nabywceg ciazacego na gminie obowiazku oszacowania jej warto$ci. Stosownie do art. 25 ust. 1
12 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz.
651 ze zm.) gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent

miasta a gospodarowania zasobem polega w szczegdlno$ci na wykonywaniu czynnosci,



o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 powotanej ustawy, w szczegolnosci na zapewnieniu wyceny
tych nieruchomosci. Nabywca ma zatem obowiazek zaptaty wylacznie ceny za nieruchomos¢,
ktora w mysl art. 67 ust. 3 powotanej ustawy jest ustalana w wysokoS$ci nie nizszej niz jej
warto$¢. Poglad ten zostal potwierdzony zar6wno w uchwale Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu Nr 24/2013 z 26 lutego 2013 r. oraz wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 24 stycznia 2012 r. sygn. Akt I OSK 1807/11.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza: Jakub Bronowicki — Wojt Gminy Wisznia Mata — na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047), Konrad Buczek - Skarbnik Gminy
Wisznia Mata na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie

z zakresem czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje¢ nastgpujacych wnioskéw:

1. Przygotowanie projektow uchwal w sprawie okreslenia form prawnych przekazania nieruchomosci
jednostkom organizacyjnym Gminy Wisznia Mala nieposiadajacym osobowo$ci prawnej,
stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2016 r., poz. 446 ze zm.) w oparciu o art. 18 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.) oraz samorzadowym osobom prawnym
w oparciu o art. 51 ust. 2 w zwiazku z art. 56 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2. Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz.1015) w szczegdlnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw decyzji umorzajacych zaleglosci
podatkowe oraz rozkladajacych na raty ptatnosci podatku, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 lit. aib
oraz § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.
1047), w szczegdlnosci w zakresie stosowania przyjetych zasad rachunkowosci (art. 4 ust. 1) oraz
aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci, stosownie do

art. 10 ust. 2 powotanej ustawy.



4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szcegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow irozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie klasyfikowania nalezno$ci odsetekowych od nieterminowych wplat z tytutu podatkow
ioplat w § 091 a naleznosci z tytulu kosztéw upomnien, do ktérych nie maja zastosowania
przepisy Ordynacji Podatkowej w § 069.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 613 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu m.in. stwierdzenie formalne;
poprawnos$ci ztozonych deklaracji, ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3
ustawy,

b) odraczania lub rozkladania na raty na podstawie art. 67a §1 pkt 2 ustawy wylacznie zalegtosci
podatkowe wraz z odsetkami za zwloke lub odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek
na podatek.

6. Przestrzeganie ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r,
poz. 1774 ze zm.), w szczegbdlnosci w zakresie:

a) niepobierania od nabywcow nieruchomosci zaliczek na poczet kosztow przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 1 i 2 ustawy,

b) doprowadzenia do zgodnosci z przepisami prawa zapiséw § 16 uchwaty nr VI/XXIX/260/13
Rady Gminy Wisznia Mata z 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okres$lenia zasad nabywania,
zbywania i obciazania nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ Gminy Wisznia Mata oraz
ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony oraz
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o podjetych w tym zakresie
dziataniach.

7. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:

a) o dziataniach podjetych przez Organ podatkowy wobec podatnikéw o nr kont: G000009
1 G000003,

b) o wynikach dziatan (finansowych) podjetych wobec Klubu Sportowego LZS Grom Ligota
Pigkna (decyzja Wojta Gminy nr 1/2016 z 29 listopada 2016 1.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy



organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Matgorzata Ottenbreit

Przewodniczaca Rady Gminy Wisznia Mata




	Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu, działając na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561), przeprowadziła w okresie od 30 września do 5 grudnia 2016 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Wisznia Mała.

