Wroctaw, 18 lipca 2016 roku

WK.WR.40.13.2016.430.J

Pan
Lukasz Dudkowski
Dyrektor Centrum Kultury w Siechnicach

ul. Fabryczna 15
55-011 Siechnice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzila, w okresie od 20 do 24 czerwca 2016 r., kontrol¢ gospodarki finansowej Centrum
Kultury w Siechnicach (zwanym dalej: CK). Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym 24 czerwca 2016 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w instytucji kultury.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegolnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W przyjetych w Centrum Kultury zasadach rachunkowosci, nie okre§lono: opisu przyjgtych
zasad klasyfikacji zdarzen; metod ustalenia wyniku finansowego; wykazu ksiag rachunkowych, a przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych; opisu systemu przetwarzania danych,
a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego;
wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji; systemu stuzacego ochronie danych i ich
zbiorow, w tym dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych
podstawe dokonanych w nich zapiséw. Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 211 3 lit. a, b, ¢
oraz pkt 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz 694 ze zm.,
Dz.U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. oraz Dz.U z 2013 r. poz. 330 ze zm.).

W zakresie operacji gotowkowych zaewidencjonowanych na koncie 100 Kasa krajowych
Ssrodkow pienieznych w kwietniu 2015 r. stwierdzono 5 przypadkow ujecia rozchodow na taczna kwote

931,10 zt w ksiggach rachunkowych w innych dniach niz faktyczny wyptyw §rodkéw pieni¢znych:



w 2 przypadkach pod wczeséniejsza data (réznica od 1 do 4 dni), a w 3 przypadkach — pod pézniejsza
(roznica od 1 do 13 dni), tymczasem z art. 24 ust. 5 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci
wynikato, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezqco, jezeli ujecie wplat i wyplat
gotowkq (...) nastepuje w tym samym dniu, w ktorym zostatly dokonane.

W  skontrolowanej probie 6 sposrod 40 kontrahentéw, ktorych konta rozrachunkowe
prowadzone do konta 201 Rozrachunki z dostawcami wykazywaty wg stanu na 31 grudnia 2015 r.
saldo Ma, stwierdzono ze:

- zobowiazania z tytutu 10 faktur VAT, sposrod 14 objetych kontrola na laczng kwotg 5.912,97 zi,
uregulowano z opoznieniem od 5 do 52 dni po uptywie terminu zaptaty, co naruszato postanowienia
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze
zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajqcych z wczesniej zaciqgnietych zobowiqzan;

- w sprawozdaniu Rb-Z za 2015 r. w pozycji E4 wymagalne zobowiqzania nie wykazano zobowiazan
wymagalnych, tymczasem w skontrolowanej probie kwota zobowiazan, ktdre nie zostaty zaptacone do
konca okresu sprawozdawczego, a ich termin ptatnosci uptynat wyniosta 5.912,97 zl. Powyzsze
naruszato postanowienia §1 ust. 1 oraz §3 pkt 9 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773), zgodnie z ktérymi w czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy
wykazac¢ wartos¢ nominalng zobowiqzan jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedtug
tytutow dtuznych (...) oraz wobec grup wierzycieli (...). W czesci A Zobowiqzania wedlug tytutow
diuznych sprawozdania Rb-Z wykazuje sie w wierszu E4. wymagalne zobowiqzania (...).

Stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie sporzadzenia sprawozdania Rb-N o stanie naleznos$ci
oraz wybranych aktywow finansowych za 2015 r.:

- w wierszu N3.1 Gotowka czgsci A Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe wykazano kwotg
5.177,89 zt, tymczasem z zestawienia obrotow i sald sporzadzonego za 2015 r. wynikato saldo Wn
konta 100 w kwocie 5.479,63 zt (r6znica 301,74 zl). Powyzsze bylo niezgodne z §13 ust. 1 pkt 3
zatacznika nr 9 do powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, z ktoérego wynikato, ze w sprawozdaniu Rb-N
w wierszu Gotowka wykazuje si¢ stan gotowki w kasie jednostki wraz z pogotowiem kasowym,

- w sprawozdaniu wykazano jedynie nalezno$ci wymagalne z tytutu dostaw towaréw i ushug
(w wierszu N4.1. Naleznosci wymagalne z tytutu dostaw towarow i ustug) w kwocie 2.793 zi,
tymczasem z zestawienia obrotéw i sald za 2015 r. wynikaty salda Wn kont: 201 Rozrachunki z
dostawcami, 202 Rozrachunki z odbiorcami i 231 Rozrachunki z tytutu wyplat wynagrodzen
odpowiednio w kwotach: 4.879,37 zt, 11.097,16 zt, 1.903,24 zl, tj. tacznie 17.879,77 zt. Ponadto z
wystawionych przez CK faktur VAT o numerach: 18/11 z 4 kwietnia 2011 r., 9/09 z 2 marca 2009 r.,
21/11 z 14 kwietnia 2011 r., 94/12 z 3 pazdziernika 2012 r., 94/15 z 11 wrzesnia 2015 r., 127/15 z 20
listopada 2015 r., wynikalo Ze nalezno$ci wymagalne wyniosly tacznie 4.490,62 zt. Zatem w



sprawozdaniu zanizono nalezno$ci wymagalne o kwotg 1.697,62 zl, a pozostate naleznosci o kwote
13.389,15 zi. Powyzsze bylo niezgodne z §13 ust. 1 pkt 5 i 6 zalacznika nr 9 do powolanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, z ktorego wynikato, ze w sprawozdaniu Rb-N w wierszu N4. Wymagalne naleznosci
wykazuje si¢ warto§¢ wszystkich bezspornych bezspornych naleznosci, ktorych termin ptatnosci dla
dluznika minat, a ktore nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone. Sa to naleznosci wynikajace
gtéwnie z dostaw towarow i ushug (np. niezaptaconych w terminie faktur), a w wierszu N5. Pozostate
naleznosci - bezsporne naleznosci niewymagalne z tytutu dostaw towarow i ustug, podatkow i sktadek
na ubezpieczenia spoleczne oraz z wszelkich innych tytutow nieobjetych pozostalymi kategoriami
przedmiotowego sprawozdania, wylaczajac odsetki i inne nalezno$ci uboczne. Ponadto z §2
powotanego rozporzadzenia wynikalo, ze podstawa sporzadzenia sprawozdan Rb-N sa ewidencja
ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty po$wiadczajace istnienie danej
naleznosci.

Na koniec 2015 r. nie przeprowadzono w CK inwentaryzacji nalezno$ci. Powyzsze byto
niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 powotanej ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, Ze jednostki
przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje naleznosci (...) drogq (...)
uzyskania od kontrahentow, potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
Jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Jedynie w
przypadku naleznosci spornych i watpliwych, (...) naleznosci (...) wobec osob nieprowadzqcych ksiqg
rachunkowych, z tytutow publicznoprawnych, a takze aktywow (...) niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli (...) uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe — drogq
porownania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow.

Ostatnia inwentaryzacja srodkoéw trwatych 1 wyposazenia zostata przeprowadzona wedtug stanu
na 31 grudnia 2004 r. Na podstawie zarzadzen Dyrektora o nr: 3/2015 i 3/a-m/2015 z 14 lipca 2015 r.
rozpoczgto inwentaryzacj¢ Srodkow trwalych 1 wyposazenia wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r.,
jednak do czasu przeprowadzenia kontroli przez inspektoréw nie rozliczono w ksiggach
rachunkowych ujawnionych rdéznic inwentaryzacyjnych. Nie dotrzymano zatem czgstotliwosci
przeprowadzania inwentaryzacji, ktéra zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 powolanej ustawy o
rachunkowosci w przypadku nieruchomosci zaliczonych do srodkow trwatych oraz inwestycji, jak tez
znajdujqcych sie na terenie strzezonym innych srodkow trwatych oraz maszyn i urzqdzen wchodzqcych
w sktad srodkow trwatych w budowie - przeprowadzono raz w ciqgu 4 lat, a ponadto naruszono art. 27
ust. 2 powolanej ustawy o rachunkowosci, ktory stanowil, ze ujawnione w toku inwentaryzacji réznice
migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢
irozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin

inwentaryzacji.



Ostatnie inwentaryzacje zbioro6w bibliotecznych w Gminnych Bibliotekach Publicznych,
wchodzacych w sktad CK, przeprowadzono w latach 2005 — 2007. Tymczasem z §31 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie
ewidencji materiatow bibliotecznych (Dz.U. Nr 205, poz. 1283) wynikato, ze skontrum materiatow, do

ktorych czytelnicy maja wolny dostep, przeprowadza si¢ co najmniej raz na 5 lat.

W zakresie wykonania planu finansowego

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego CK za 2015 r. ztozono do Urzedu Miejskiego w
Siechnicach dopiero 10 marca 2016 r., czym naruszono postanowienia art. 265 pkt. 2 powolanej
ustawy o finansach publicznych, stanowiacego, ze jednostki, o ktorych mowa w art. 9 pkt (...) 13 (...),
dla ktorych organem zalozycielskim jest jednostka samorzqdu terytorialnego, przedstawiajq
wiasciwemu zarzqdowi jednostki samorzqdu terytorialnego w terminie do dnia 28 lutego roku
nastepujqcego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki,
w szczegotowosci nie mniejszej niz w planie finansowym.

W planie finansowym CK na 2015 r. zaplanowano koszty jedynie do wysokos$ci udzielonej
przez Gming dotacji celowej w kwocie 1.945.920,39 zt, bez uwzglednienia kosztow sfinansowanych z
przychodow wlasnych i innych zroédet. Powyzsze byto niezgodne z art. 30 ust. 2 w zwiazku z art. 31
powotanej ustawy o finansach publicznych, stanowiacymi ze podstawq gospodarki finansowej
panstwowych i samorzqdowych osob prawnych jest plan finansowy. Jednostki (...) wyodrebniajq w
planach finansowych przychody z prowadzonej dziatalnosci, dotacje z budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, koszty (w tym wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane,
ptatnosci odsetkowe wynikajqce z zaciqgnietych zobowiqzan, zakup towarow i ustug), srodki na
wydatki majqtkowe, srodki przyznane innym podmiotom, stan naleznosci i zobowiqzan na poczqtek i
koniec roku, stan srodkow pieni¢znych na poczqtek i koniec roku.

W probie dotyczacej naliczania i wyptaty wynagrodzen za miesiace od lipca do wrzesnia 2015
1., ktora objgto 5 sposrod 25 pracownikow CK zatrudnionych wg stanu na 31 grudnia 2015 r.,
stwierdzono jeden przypadek wyptaty wynagrodzenia za miesiac lipiec w kwocie zanizonej o 35,32 zt
oraz jeden przypadek wyplaty wynagrodzenia za miesiac sierpien w kwocie zawyzonej o 36,14 zt
w stosunku do wynagrodzen naliczonych do wyptaty, wynikajacych z list plac.

Obowiazujace w CK: regulaminy opisujace zasady pracy, wynagradzania i premiowania pra-
cownikow oraz przyjete w jednostce zasady rachunkowosci funkcjonowaly w oparciu o nieaktualne
lub nieobowiazujace przepisy prawa. Regulamin dot. udzielania zaméwien publicznych regulowat za-
mowienia ponizej wyrazonej w ztotych kwoty 14.000 euro, tymczasem na podstawie ustawy z 14 mar-
ca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.,

poz. 423) kwota, do ktorej nie stosujg si¢ przepisow ustawy zostata ustalona na 30.000 euro.



Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza: od 1

lipca 2015 r. Dyrektor Pan Lukasz Dudkowski oraz poprzednio pehiaca funkcje¢ Dyrektora Pani Maria

Banach na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013

1., poz. 885 ze zm.), 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330

ze zm.) oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni CK w Siechnicach.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o dziataniach podjetych w zakresie
uzupelienia dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci w zakresie: opisu
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, metody ustalania wyniku finansowego, wykazu ksiag
rachunkowych, opisu systemu przetwarzania danych, wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji, systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, stosownie do postanowien
art. 10 ust. 1 pkt 2 1 3 lit. a, b, ¢ oraz pkt 4 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci

(Dz.U. z 2013 1. poz. 330 ze zm.).

Przestrzeganie przepisdéw powolanej ustawy o rachunkowosci, a w szczego6lnosci w zakresie:

a) yymowania wplat lub wyplat gotowka w tym samym dniu, w ktéorym zostaty dokonane,
stosownie do postanowien zawartych w art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy;

b) przeprowadzania corocznej inwentaryzacji naleznos$ci, stosownie do postanowien zawartych
w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy;

c) zachowania  czgstotliwosci  przeprowadzania  inwentaryzacji ~ $Srodkéw  trwatych
1 wyposazenia, stosownie do postanowien zawartych w art. 26 ust 3 pkt 3 ustawy;

d) rozliczania r6znic inwentaryzacyjnych w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na
ktéry przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do postanowien zawartych w art. 27 ust. 2
ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,

poz. 885 ze zm.), a w szczegblnosci w zakresie:

a) uwzgledniania w planie finansowym jednostki kosztow finansowanych z przychodow
wlasnych i innych zrodetl, stosownie do postanowien art. 30 ust. 2 w zwiazku z art. 31

ustawy;



b) terminowego regulowania zobowiazan CK, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy;

c) terminowe przedktadanie do Organu Zatozycielskiego sprawozdan z wykonania planu
finansowego, stosownie do postanowien art. 265 pkt. 2 ustawy.

4. Dokonanie szczegétowej analizy zobowiazan CK wg stanu na koniec 2015 r., pod katem
mozliwosci wystgpowania zobowigzan wymagalnych oraz poinformowanie Izby o podjetych
dziataniach i ich skutkach finansowych.

5. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
72014 1., poz. 1773), a w szczegdlnosci w zakresie:

a) prawidlowego sporzadzania sprawozdan Rb-Z, w tym wykazywania w czesci A sprawozdan
wymagalnych zobowiazan jednostki na koniec okreséw sprawozdawczych, stosownie do
postanowien §1 ust. 1 oraz §3 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia;

b) prawidtowego sporzadzania sprawozdan Rb-N, w tym wykazywania w czesci A stanu
gotowki w kasie jednostki (wraz z pogotowiem kasowym), wymagalnych naleznos$ci oraz
pozostatych naleznosci, stosownie do postanowien §13 ust. 1 pkt 3, 5 i 6 zalacznika nr 9 do
rozporzadzenia.

6. Przeprowadzanie skontrum zbioréw bibliotecznych w Gminnych Bibliotekach Publicznych co
najmniej raz na 5 lat, stosownie do postanowien zawartych w §31 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie ewidencji
materiatow bibliotecznych (Dz.U. Nr 205, poz. 1283).

7. Dokonanie wtasciwych korekt dot. nieprawidlowo wyptaconych wynagrodzen, oraz
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach, w tym
finansowych, podjetych dziatan.

8. Naliczanie i wyptacanie wynagrodzen pracownikow w kwotach wynikajacych z list ptac.

9. Zaktualizowanie obowiazujacych w jednostce regulaminéw okreslajacych zasady pracy,
wynagradzania i premiowania pracownikow, regulaminu dot. udzielania zamowien publicznych
oraz przyjetych zasad rachunkowosci, wraz z poinformowaniem Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach podjetych dziatan.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym



przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada whasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
mozZe by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan

Milan Usak
Burmistrz Siechnic



