Wroctaw, 29 kwietnia 2016 roku

WK.WR.40.12.2016.418.J
Pan
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Kultury w Mietkowie

ul. Spéldzielcza 6
55-080 Mietkow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 29 stycznia do 11 lutego oraz od 24 do 29 lutego 2016 r., kontrole
gospodarki finansowej Gminnego O$rodka Kultury w Mietkowie, zwanego dalej Osrodkiem. Zakres
badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole
podpisanym przez p.o. Glowna Ksiggowa Osrodka 10 marca 2016 r. i pozostawionym w jednostce.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw ogolnoorganizacyjnych

W statucie i regulaminie organizacyjnym Os$rodka nie zawarto zapisow dotyczacych
zastepstwa/petnienia obowiazkow dyrektora instytucji w przypadku jego nieobecnosci. W okresie od
14 stycznia do 14 marca 2016 r. Dyrektor Osrodka przebywat na zwolnieniu lekarskim (zwolnienie
objeto cata kontrole Regionalnej Izby Obrachunkowej). Odpowiedzi na zadawane pytania dotyczace
nieprawidlowos$ci udzielata p.o. Gléwnej Ksiggowej Os$rodka. Z art. 15 ust. 8 ustawy z 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej (Dz.U z 2012 r., poz. 406
ze zm.) wynika, ze Statut instytucji kultury moze przewidywad utworzenie stanowiska zastepcy
dyrektora lub stanowisk zastepcow dyrektora. W takim przypadku statut okresla liczbe stanowisk

zastepcow dyrektora oraz tryb ich powolywania i odwotlywania.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci Gminnego Osrodka Kultury w Mietkowie,
wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora Nr 1/2007 z 20 czerwca 2007 r. nie okreslono: -roku
obrotowego iwchodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych, -metody wyceny aktywow
1 pasywoOw oraz ustalenia wyniku finansowego, -sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co

najmniej: wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu



komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag
rachunkowych 1 w procesach przetwarzania danych; -opisu systemu przetwarzania danych, a przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji; -systemu stuzacego ochronie
danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentoéw
stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapiséw. Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 1, 2, 3b,
3c, 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.),
z ktérego wynika, ze Jednostka powinna posiadac¢ dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete
przez niq zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce: 1) okreslenia roku
obrotowego i wchodzqcych w jego skiad okresow sprawozdawczych; 2) metod wyceny aktywow
i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, 3) sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym
co najmniej: b) wykazu ksiqg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiqzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiqg
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy
prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajqcego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji; 4) systemu stuzqcego
ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiqg rachunkowych i innych
dokumentow stanowiqcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

W § 2 powolanego zarzadzenia w sprawie ustalenia (zasad) polityki rachunkowosci przyjetej do
stosowania w Osrodku, zawarto, ze: Wprowadza sie do stosowania Zaktadowy Plan Kont stanowiqcy
zalqcznik nr 1 do niniejszych zasad. Symbole kont syntetycznych analitycznych w Zaktadowym Planie
Kont nalezy stosowa¢ zgodnie z wykazem nr 1 do niniejszych zasad stosujqc jednoczesnie Komentarz
do Rachunkowosci Instytucji Kultury, stanowiqcy zatqcznik nr 2 do niniejszych zasad (kontrolujacym
nie przedlozono zatacznika nr 1 do powotanego zarzadzenia). Ponadto w zaktadowym planie kont nie
okreslono zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi glowne;.
Taki zapis w polityce rachunkowosci oraz brak zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiggi gtéwnej byl niezgodny z art. 10 ust. 1 pkt 3a powolywanej ustawy
o rachunkowosci, z ktorego wynika, ze: Jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujqcq

w jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce:



zaktadowego planu kont, ustalajqcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi gtownej.

Ksiggi rachunkowe Osrodka za lata 2012-2014 zostaly zamknigte w trakcie kontroli, 1 i 2 lutego
2016 1. Bylo to niezgodne z art. 12 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 12 ust. 4 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm., Dz.U. z 2013 r.,, poz. 330 ze zm.),
z ktorego wynika, ze: Ksiegi rachunkowe zamyka sie, z zastrzezeniem ust. 3, 3a, 3b i 3c: 1) na dzien
konczqcy rok obrotowy, nie pozniej niz w ciqgu 3 miesiecy od dnia zaistnienia tych zdarzen;
Ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiqg rachunkowych jednostki kontynuujqcej dziatalnos¢ powinno
nastqpic najpozniej w ciqgu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.

W ustalonym wykazie kont ksiggi gtownej Zaktadowego Planu Kont, stanowiacego zatacznik
nr 1 do powotanego zarzadzenia Dyrektora Nr 1/2007 w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci przyjetej do stosowania w Osrodku nie przewidziano stosowanych w Os$rodku kont, tj.:
013 Niskorzeczowe sktadniki majqtku trwatego, 014 Srodki trwate, 072 Umorzenie $rodkéw trwatych,
224 Podatek Vat naliczony, 225 Podatek Vat nalezny, 226 Rozrachunki z tytutu Podatku VAT, 256
Pozostate rozrachunki z tytutu dotacji podmiotowych, 410 Amortyzacja, 672 Rozliczenie
miedzyokresowe przychodéw, 730 Przychody z wynajmu Swietlic Wiejskich, 742 Dotacje podmiotowe
otrzymane — Pozostate, 761 Amortyzacja, 801 Fundusz Podstawowy. Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1
pkt 3 a w zwiazku z art. 10 ust. 2 powolywanej ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynika, ze:
Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujqca w jezyku polskim przyjete przez niq zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce: sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych,
wtym co najmniej: a) zakiadowego planu kont, ustalajqcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania
z kontami  ksiegi gtownej oraz Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje, o ktorejf mowa w ust. 1.

Stwierdzono przypadki ujecia dowodow ksiggowych z grudnia 2013 r., na taczna kwotg
1.920,34 zt w styczniu 2014 r. Bylo to niezgodne z art. 6 ust. 1 powotywanej ustawy o rachunkowosci,
z ktorego wynika, ze W ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujqé wszystkie osiqgniete,
przypadajqce na jej rzecz przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

W 2014 r. nie przestrzegano postanowien § 4 ust. 2 przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
nie ewidencjonujac ilo§ciowo-wartosciowo srodkoéw trwatych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych,
ktorych wartos¢ poczatkowa w dniu przyjecia do uzytkowania jest nizsza niz 3 500 zt, a okres
uzytkowania przekracza jeden rok. Byto to niezgodne takze z art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 15 ust. 1
powotywanej ustawy o rachunkowosci, z ktorych wynika, ze Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq

ekonomiczng, Konta ksiegi glownej zawierajq zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na



kontach ksiegi glownej obowiqzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub rownoczesnie w dzienniku
zdarzen, zgodnie z zasadq podwojnego zapisu.

Naruszono zasady okreslone w art. 15 ust. 1 w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 2 powotywanej
ustawy o rachunkowosci, poprzez ewidencjonowanie uznan/obciazen wyciagdw bankowych (styczen
i luty 2014 r.) zapisem czerwono-czarnym.

W 2014 r. konto 201-99999 oznaczone nazwa Pozostali dostawcy oraz konto 200-99999
oznaczone nazwa Pozostali odbiorcy shuzyty do ewidencji rozrachunkow z réznymi kontrahentami.
Bylo to niezgodne z art. 17 ust. 1 pkt 2 powotywanej ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze
Konta ksiqg pomocniczych prowadzi si¢ w szczegolnosci dla 2) rozrachunkow z kontrahentami.

W sprawozdaniu Rb-N, wg stanu na koniec 4 kwartalu 2014 r. w pozycji N5 pozostate
naleznosci (N5.1 + N5.2 + N5.3) nie wykazano naleznos$ci w acznej kwocie 316 zt. W sprawozdaniu
Rb-Z, wg stanu na koniec 4 kwartalu 2014 r. w pozycjach E4 wymagalne zobowiqzania (E4.1 + E.4.2)
i E4.1 z pt. dostaw towarow i ustug nie wykazano zobowiazania wymagalnego w kwocie 144 zt.
Z §4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U z 2014 r., poz. 1773
ze zm.), wynika, ze: W ramach sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N i Rb-UN wprowadza sie nastepujqce
rodzaje sprawozdan: 1) sprawozdanie jednostkowe - sporzqdzane przez kierownika jednostki
sporzqdzajqcej takie sprawozdanie na podstawie ksiqg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej
Jjednostki oraz innych dokumentow dotyczqcych tej jednostki.

Nie sporzadzono jednostkowego sprawozdania Rb-UZ sprawozdania uzupelniajacego o stanie
zobowiazan wg tytutdéw dluznych samorzadowej instytucji kultury wg stanu na koniec 4 kwartalu
2014 r. Bylo to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 7 powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, z ktoérego wynika, ze
Sprawozdania, w imieniu jednostki, sq sporzqdzane i przekazywane przez: kierownikow jednostek
w zakresie operacji finansowych pozostatych jednostek posiadajqcych osobowos¢ prawnq - Rb-Z,

Rb-N, Rb-UZ oraz Rb-UN.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

W Osrodku nie opracowano i nie wdrozono uregulowan wewngtrznych dotyczacych:
-ewidencji i kontroli drukéow $cistego zarachowania w Osrodku pomimo, ze w 2014 r. w Osrodku
druki $cistego zarachowania wystepowaty (czeki);
-gospodarki kasowej pomimo, ze w 2014, 2015 1 2016 1. obrot gotowkowy wystepowal;
-zasad przygotowania, przebiegu, wyceny oraz rozliczenia inwentaryzacji sktadnikéw aktywow
1 pasywow.
Zgodnie z przepisami art. 68 ustawy z 27 sierpnia 2007 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 .,
poz. 885 ze zm.), jednym z celow kontroli zarzadczej jest zapewnienie zgodno$ci dzialalnos$ci

Z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi. Ponadto w § 1 ust. 2 powotanego zarzadzenia



Nr 7/2014 z 22 stycznia 2014 r. dot. regulaminu przeprowadzania kontroli w zakresie funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Gminnym Osrodku Kultury w Mietkowie zawarto, ze: Kontrola ma na celu
ustalenie stanu faktycznego w  zakresie dziatalnosci GOK w Mietkowie, rzetelnego jej
udokumentowania i dokonania oceny kontrolowanej dziatalnosci wedtug stopnia realizacji
nastepujqcych celow stojqcych przed kontrolq zarzqdczq, t.: 1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

Przeprowadzona kontrola drukow $cistego zarachowania, 4 lutego 2016 r., wykazala roéznice
pomiedzy stanem ewidencyjnym a rzeczywistym drukow $cistego zarachowania — czekow (r6znica 15
sztuk). Ostatniego wpisu w ksiazce drukow S$cislego zarachowania dokonano 30 marca 2012 r.
P.O. Glownej Ksiggowej, w trakcie kontroli, uzupehita ksigzke drukow $cistego zarachowania
wpisami dotyczacymi przychodow i rozchodow czekéw, za okres od 1 kwietnia 2012 r. do 5 lutego
2016 .

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 kwietnia 2015 r. w O$rodku nie sporzadzono raportéw
kasowych (pobrano gotéwke 25 czekami o tacznej wartosci 34.300 zt), a sporzadzanych od 1 maja do
31 grudnia 2015 r. raportow kasowych nie wprowadzono do ewidencji ksiegowej — /30 Kasa Srodkow
pienieznych (obroty przychodow i rozchodow w 8 raportach kasowych wynosity po 27.500 zt). Byto
to niezgodne z art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 17 ust. 1 i 24 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci,
z ktorych wynika, ze: Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uymuje sie w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomicznq oraz Konta ksiqg
pomocniczych prowadzi si¢ w szczegolnosci dla: operacji gotowkowych w przypadku prowadzenia
kasy; Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan
rzeczywisty.

Przedtozony do kontroli raport kasowy nr 01/01/2016 za okres od 1 do 31 stycznia 2016 r. nie
odzwierciedlal stanu faktycznego. W rozchodach raportu nie ujeto wyptaconych gotowka
pracownikowi, 12 i 19 stycznia 2016 r., zaliczek w tacznej kwocie 2.700 zt a ujeto w nim dowody
zrodlowe dotyczace pokrytych z zaliczek kosztow. Taki sposdb ujmowanie operacji w raporcie
kasowym uniemozliwiat ustalenie faktycznego stanu gotowki w kasie od 12 stycznia 2016 r. Byto to
niezgodne z art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 24 ust. 5 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktérych
wynika, ze: Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uimuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomicznq oraz Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone biezqco, jezeli: ujecie wptat i wyplat gotowka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu
detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane.

W okresie objetym kontrola, bankowa obsluge Osrodka wykonywat Bank Spoldzielczy
w Mietkowie, na podstawie umowy zawartej w dniu 28 stycznia 2014, na czas nieokre$lony. Bylo to
niezgodne z art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.

z 2013 r. poz. 907 ze zm.), zgodnie z ktérym Umowe zawiera sie na czas oznaczony.



W zakresie inwentaryzacji

Wyniki inwentaryzacji wyposazenia Osrodka przeprowadzonej wg stanu na 31 grudnia 2012 r.
w drodze spisu z natury ,,raz na cztery lata” nie zostaly wyjasnione i rozliczone w ksiggach 2012 r.
(stan wyposazenia wg arkuszy wynosit 114.464,54 zl, stan ewidencyjny wyposazenia w programie
Astar — konta ksiag pomocniczych wynosit 148.176,77 zt, stan ewidencyjny konta 013 — konto ksiegi
gtéwnej wynosit 167.090,08 zt), co bylo niezgodne z art. 27 powotywanej ustawy o rachunkowosci.
Z przedtozonych dokumentéw nie mozna byto ustali¢ jaki jest faktyczny stan wyposazenia Osrodka.

Nie przeprowadzono inwentaryzacji $rodkow trwatych (z ewidencji ksiggowej kont ksiggi
glownej wynikato, ze Os$rodek posiadat $rodki trwale o lacznej wartosci 13.468,80 zt. Bylo to
niezgodne z powotanym art. 26 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze
Jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: 1) aktywow
pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych), papierow wartosciowych
w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych, srodkow trwatych oraz
nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takZze maszyn i urzqdzen
wchodzqcych w sklad srodkow trwatych w budowie - drogq spisu ich ilosci z natury, wyceny tych
ilosci, porownania wartosci z danymi ksiqg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic.

Konta ksiag pomocniczych dla niskocennych sktadnikow majatku trwalego oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, prowadzonych komputerowo (ksiggi inwentarzowe), wg stanu na 31
grudnia 2014 r. (167.419,69 zt) byly niezgodne z zapisami w ksiedze gtownej dla kont: 010 wartosci
niematerialne iprawne 1 013 niskorzeczowe skladniki majqtku trwalego (Yaczna warto$¢
170.132,07 zt) — réznica 2.712,38 zt. W zwiazku z powyzszym, wbrew art. 16 ust. 1 powotywanej
ustawy o rachunkowosci konta ksiag pomocniczych nie byly uszczegdtowieniem i uzupetnieniem kont
ksiggi gtowne;.

Nie przeprowadzono droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikoéw kont zespotu: 0, 2, 8, wedtug stanu na 31 grudnia
2014 r. Nie przeprowadzono takze inwentaryzacji nalezno$ci w wysokosci 56 zt, wedlug stanu na 31
grudnia 2014 r., droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w
ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywoéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych

roznic. Powyzsze byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wykonania planu finansowego

Listy ptac Osrodka za rok 2014 nie byly zatwierdzane przez Dyrektora co bylo niezgodne z art.
21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), ktory
stanowi, iz: Dowod ksiegowy powinien zawierac¢ co najmniej, okreslenie rodzaju dowodu i jego
numeru identyfikacyjnego, okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujqcych operacji gospodarczej, opis

operacji oraz jej wartosc¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych, date



dokonania operacji, a gdy dowaod zostat sporzqdzony pod innq datq - takze date sporzqdzenia dowodu,
podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktorej przyjeto skiadniki aktywow,
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesiqca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Wojt Gminy Mietkow 20 grudnia 2013 r. zawarl z Dyrektorem Gminnego Osrodka Kultury
w Mietkowie umowg na uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych. Dyrektor Gminnego
Osrodka Kultury w roku 2014 nie sktadal miesigcznych oswiadczen o wykorzystaniu samochodu
prywatnego do celow stuzbowych. Obowiazek taki wynikal z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweroéw
niebedacych wilasnoscia pracodawcy (Dz.U. z 2002 r. Nr 27 poz. 271 ze zm.). Zwrot kosztow
uzywania pojazdéw do celéw stluzbowych nastepuje w formie miesigcznego ryczattu obliczonego jako
iloczyn stawki za 1 kilometr przebiegu, o ktérej mowa w § 2, i miesigcznego limitu przebiegu
kilometréw na jazdy lokalne, o ktorym mowa w § 3, po zlozeniu przez pracownika pisemnego
oswiadczenia o uzywaniu przez niego pojazdu do celow stluzbowych w danym miesiacu.
Oswiadczenie to powinno zawieraé dane dotyczace pojazdu (pojemnos¢ silnika, marka, numer
rejestracyjny) oraz okresla¢ ilo§¢ dni nieobecno$ci pracownika w miejscu pracy w danym miesiacu
z powodu choroby, urlopu, podrézy stuzbowej lub innej nieobecnosci, a takze ilos¢ dni, w ktérych
pracownik nie dysponowal pojazdem do celow stuzbowych.

Ryczalt za uzywanie prywatnego samochodu do celow stuzbowych byt zmniejszony o 1/21 za
kazdy dzien nieobecnosci Dyrektora w pracy. Zgodnie z § 4 ust. 2 powolanego rozporzadzenia Kwote
ustalonego ryczaltu, zmniejsza si¢ o jedna dwudziesta druga za kazdy roboczy dzien nieobecnosci
pracownika w miejscu pracy. Laczna kwota nienaleznie wyptaconego ryczaltu za uzywanie
samochodu prywatnego do celéw stuzbowych za rok 2014 wyniosta 105,71 zt.

W 2014 1. p.o. Gltéwnej Ksiggowej zostat wyptacony ekwiwalent za pranie odziezy stuzbowej
ktorej nie posiadata w tacznej kwocie 59,76 zt. Bylo to niezgodne z zapisami porozumienia z dnia 14
pazdziernika 2008 r. zawartego pomigdzy Dyrektorem Gminnego Os$rodka Kultury a przedstawicielem
zatogi w sprawie rodzajow odziezy i obuwia roboczego dla pracownikéw Gminnego Osrodka Kultury

w Mietkowie.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosi Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Mietkowie na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 roku poz. 330 ze zm.), p.o. Gtéwnej Ksiggowej —

na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

1.  Wskazanie osob, ktore beda zastgpowaty Dyrektora Osrodka w przypadku jego nieobecnosci,

stosownie do art. 15 ust. 8 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U z 2012 r., poz. 406 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), oraz zarzadzenia Nr 1/2007 z 20 czerwca 2007 r. w sprawie przyjetych zasad

(polityki) rachunkowos$ci, w szczegolnosci w zakresie:

a)

b)

¢)

d)

g)

h)

okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych art. 10
ust. 1 pkt 1;

okreslenia metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego — art. 10
ust. 1 pkt 2;

okreslenia sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych: zakladowego planu kont ustalajacego
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiggi gtownej — art. 10 ust. 1 pkt 3a;

okreslenia wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera - wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz
ich funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych —
art. 10 ust. 1 pkt 3b;

opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur
lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i
parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegoélnosci metod
zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji — art. 10 ust. 1 pkt 3c;

okres$lenia systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich
zapisow — art. 10 ust. 1 pkt 4;

zamknigcia ksiag rachunkowych, stosownie do art. 12 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 12 ust. 4
ustawy;

aktualizowania dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci zgodnie z art. 10

ust. 2 ustawy;



1) przestrzegania art. 6 ust. 1 ustawy w zakresie ujmowania w ksiggach rachunkowych Osrodka
wszystkich osiagnigtych, przypadajacych przychodéw i obciazajacych kosztow zwiazanych
z tymi przychodami dotyczacymi danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaplaty;

j) przestrzegania §4 ust. 2 przyjetych zasad polityki (rachunkowo$ci) w zakresie
ewidencjonowania ilo§ciowo-warto§ciowego pozostatych $rodkéw trwalych i1 wartosci
niematerialnych i prawnych, ktorych warto$¢ poczatkowa w dniu przyjgcia do uzytkowania
jest nizsza niz 3.500 zt, a okres uzytkowania przekracza jeden rok;

k) ujmowania w ksiggach rachunkowych wszystkich zdarzen, w tym operacji gospodarczych
zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna oraz ujmowania zapisOw w porzadku systematycznym,
zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 15 ust. 1 ustawy;

1) przestrzegania zapiséw art. 24 ust. 1, ust. 2 i ust. 5 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktérymi ksiegi
powinny by¢ prowadzone m.in. rzetelnie i biezaco, tj.

- maja odzwierciedla¢ stan faktyczny;
- wplaty i wyplaty gotdéwki maja by¢ ujmowane w tym samym dniu, w ktorym zostaty
dokonane;

m) prowadzenia kont 200 i 201 z podziatem na kontrahentow, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 2
ustawy;

n) doprowadzenia do stanu zgodnosci sald kont 010 Wartosci niematerialne i prawne 1013
Niskorzeczowe skfadniki majqtku trwalego ze stanami ksiag pomocniczych, zgodnie z
wymogami art. 16 ust. 1 ustawy;

0) przeprowadzania inwentaryzacji w sposob zgodny z regulacjami zawartymi w art. 26 ust. 1
pkt 1, 2 i 3 ustawy;

p) odpowiedniego dokumentowania, rozliczania oraz powigzywania wynikow inwentaryzacji z
zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do postanowien art. 27 ustawy;

q) przestrzegania art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w zakresie wymogow formalnych
dowodu ksiggowego.

Rozwazenie opracowania i wdrozenia uregulowan wewngtrznych dotyczacych:

a) ewidencji i drukow $cistego zarachowania Osrodka;

b) gospodarki kasowe;j;

c) zasad przygotowania, przebiegu oraz rozliczania inwentaryzacji sktadnikow aktywow i
pasywow;

stosownie do art. 68 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,

poz. 885 ze zm.) oraz § 1 ust. 2 zarzadzenia Nr 7/2014 z 22 stycznia 2014 r. Dyrektora

dotyczacego regulaminu przeprowadzenia kontroli w zakresie funkcjonowania kontroli

zarzadczej w Osrodku.



Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z

2014 r., poz. 1773 ze zm.) a w szczegdlnosci:

a) § 4 ust. 1 — sprawozdania jednostkowe sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych lub
ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki;

b) § 6 ust. — sporzadzania sprawozdania jednostkowego Rb-UZ.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.

z 2015 r. poz. 2164) w szczego6lnosci w zakresie zawarcia umowy na bankowa obstuge Osrodka

na czas oznaczony, stosownie do postanowien art. 142 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie zapisoOw zawartych w umowach na wykorzystywanie samochodu prywatnego do

celow stuzbowych z pracownikami Osrodka oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia

25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow

uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow

niebedacych wilasnoscia pracodawcy (Dz.U. z 2002 r. Nr 27 poz. 271 ze zm.) w zakresie

wyliczania 1 wyplacania ryczaltu za wykorzystywanie samochodu prywatnego do celow

stuzbowych.

Przestrzeganie zapiséw porozumienia z dnia 14 pazdziernika 2008 r. zawartego pomigdzy

Dyrektorem O$rodka a przedstawicielem zalogi w sprawie rodzajéow odziezy i obuwia

roboczego dla pracownikow Osrodka.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasSciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bltedna wykladni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Adam Kozarowicz
Wéjt Gminy Mietkdw
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	Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu, działając na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561), przeprowadziła w okresie od 29 stycznia do 11 lutego oraz od 24 do 29 lutego 2016 r., kontrolę gospodarki finansowej Gminnego Ośrodka Kultury w Mietkowie, zwanego dalej Ośrodkiem. Zakres badanych zagadnień, okres objęty kontrolą oraz ustalenia przedstawiono szczegółowo w protokole podpisanym przez p.o. Główną Księgową Ośrodka 10 marca 2016 r. i pozostawionym w jednostce.

