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Pani

Mirostawa Grodzicka

Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Jelczu-Laskowicach

ul. Bozka 11
55-220 Jelcz-Laskowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 8 do 19 sierpnia 2016 r. kontrol¢ gospodarki finansowej Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Jelczu-Laskowicach, zwanej w dalszej czg$ci wystapienia Biblioteka. Zakres
badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole
kontroli podpisanym 23 sierpnia 2016 r. i pozostawionym w Bibliotece.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspdlpracy z kontrolujacymi pracownikéw Biblioteki,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyty

nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczos$ci

W dokumentacji dotaczonej do raportow kasowych w 2015 r. brak byto dowodow wptaty KP
potwierdzajacych przyjecie gotowki z banku do kasy oraz dowodoéw wyptaty KW potwierdzajacych
wyplatg gotowki z kasy. Bylo to niezgodne z pkt 6.1. oraz 7.3. instrukcji gospodarki kasowe;j
wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora nr 6/2014 z 31 grudnia 2014 r. stanowiacym, ze: ,,Przyjgcie
gotowki do kasy odbywa si¢ na podstawie kompletnego dowodu wptaty, ktorym jest druk KP. Wyplata
gotowki z kasy odbywa si¢ na podstawie dokumentu Zrodlowego lub zestawienia dokumentow
zrodtowych, na podstawie ktorych wystawiany jest kompletny dowod wyplaty KW”.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdéw dluznych oraz porgczen i gwarancji wg
stanu na koniec IV kwartalu 2015 r. nie wykazano zobowiazan wymagalnych w kwocie lacznej
1.013,52 zl, co bylo niezgodne z § 1 ust. 1 1 § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9 oraz § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773) stanowiacymi, ze



»W ramach sprawozdan Rb-Z (...) wprowadza si¢ nastgpujace rodzaje sprawozdan: sprawozdanie
jednostkowe — sporzadzane przez kierownika jednostki sporzadzajacej sprawozdanie na podstawie
ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczacych
tej jednostki. W czgéci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykaza¢ warto§¢ nominalna zobowigzan
jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedtug tytutlow dtuznych (uktad przedmiotowy)
oraz wobec grup wierzycieli (uklad podmiotowy), z zastrzezeniem ust. 2. W ukladzie przedmiotowym
prezentowane sg zobowigzania, o ktorych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 72 ust.
2 ustawy, wynikajace z tytuléw dhuznych (...): wymagalne zobowiazania — rozumiane jako wszystkie
bezsporne zobowiazania, ktorych termin ptatno$ci dla diuznika minal, a ktoére nie zostaly ani
przedawnione, ani umorzone. Sa to zobowiazania wynikajace gtownie z dostaw towarow i ustug (np.
faktur niezaptaconych w terminie) (...).”

W bilansie sporzadzonym na 31 grudnia 2015 r. wykazano w pozycjach: -B.III.1.c) $rodki
pieni¢zne w kasie i na rachunkach w kwocie 910,08 zt zamiast w kwocie 910,12 zi, -A.I Kapitat
(fundusz) podstawowy w kwocie 19.981,29 zt zamiast w kwocie 13.139,20 zt, -A.VII Zysk (strata) z
lat ubieglych w kwocie (-6.842,09 zt) zamiast w kwocie 0,00 zl, -A.VIII Zysk (strata) netto w kwocie
5.755,50 zt zamiast w kwocie 5.755,60 zt. W rachunku zyskow i strat sporzadzonym na 31 grudnia
2015 r. wykazano w pozycjach: -B.V Wynagrodzenia w kwocie 210.023,69 zt zamiast w kwocie
210.223,69 zt, -G.V Inne w kwocie 4.091,48 zt zamiast w kwocie 4.091,58 zt. Powyzsze naruszato art.
4 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) stanowiacy,
ze ,,Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna.” Ponadto konto 231 Rozrachunki
z tytulu wynagrodzen wg stanu na 31 grudnia 2015 r. wykazywato stan nalezno$ci (saldo Wn)
w kwocie 2.301,54 zt oraz stan zobowigzan (saldo Ma) w kwocie 2.496,33 zt, natomiast w pozycji
B.II1.2.h) Zobowiazania krotkoterminowe wobec pozostalych jednostek z tytulu wynagrodzen bilansu
wykazano kwote 194,79 zt jako ,,per saldo”. Bylo to niezgodne z art. 7 ust. 3 powolanej ustawy
o rachunkowosci stanowiacym, ze ,,Warto$¢ poszczegoélnych sktadnikow aktywow i pasywow,
przychodow i zwiazanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie.
Nie mozna kompensowac ze soba wartosci r6znych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow
1 kosztow zwiazanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.”

Na koniec 2015 r. wystapity roznice miedzy ksigega glowna a ksiggami pomocniczymi
nastepujacych kont: 013 ,Pozostale $rodki trwale”, 014 ,Zbiory biblioteczne”, 020 ,,Wartosci
niematerialne i prawne”, 070 ,,Odpisy umorzeniowe §rodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
iprawnych”, co bylo niezgodne z art. 16 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci stosownie do
ktorego: ,,Konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegodtowieniem i uzupetnieniem
zapiséw kont ksiggi gtownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system
ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na

kontach ksiegi gtownej.”



W Bibliotece nie zinwentaryzowano na dzien 31 grudnia 2015 r. droga poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci naleznosci i zobowiazan
ujetych na kontach zespotu 2 oraz sald kont zespolu 8, co stanowito naruszenie ust. 25. a) i ¢)
rozdziatu VII instrukcji inwentaryzacyjnej Biblioteki, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.,
okreslajacego, ze ,,Aktywa i1 pasywa, ktore nie moga by¢ zinwentaryzowane w drodze spisu z natury
lub uzgodnienia sald podlegaja inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald. Celem inwentaryzacji
w drodze weryfikacji sald jest stwierdzenie, czy rzeczywiscie posiadane dokumenty potwierdzaja
istnienie okreslonego salda oraz czy jest ono realne i prawidlowo wycenione” oraz art. 26 ust. 1 pkt 3
powolanej ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ,,Jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: (...) Srodkow trwatych, do ktoérych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomos$ci, nalezno$ci spornych
i watpliwych, a w bankach rowniez nalezno$ci zagrozonych, naleznosci i zobowiazan wobec oséb
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytuléw publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow
niewymienionych w pkt 1 1 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu
z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe — droga poroéwnania danych

ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.”

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyisze do wiadomos$ci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych

nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez
realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie zapisow obowiazujacej w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Jelczu-Laskowicach
Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, w szczegolnosci w zakresie dokumentowania przyjecia
gotowki do kasy dowodem KP i wyptaty gotowki z kasy dowodem KW.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
72014 1., poz. 1773) w szczegolno$ci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutow dluznych oraz porgeczen 1 gwarancji wszystkich zobowiazan
wymagalnych stosownie do § 1 ust. 1 1 § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9 oraz § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.
1047), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniu finansowym zdarzen, w tym operacji gospodarczych, zgodnie

z ich tre$cia ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,



b) ustalania oddzielnie wartosci poszczegdlnych skladnikéw aktywow 1 pasywow, nie
kompensujac ze soba wartosci réznych co do rodzaju aktywow i pasywow, stosownie do art. 7
ust. 3 ustawy,

c) dokonywania na kontach ksiag pomocniczych zapisow bedacych uszczegotowieniem
i uzupekieniem zapis6w kont ksiggi glownej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy.

d) przeprowadzania inwentaryzacji zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.

4. Przeprowadzanie inwentaryzacji w sposob zgodny z obowiazujaca w Bibliotece Instrukcja

Inwentaryzacyjna.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewladciwe zastosowani

Do wiadomosci:

Pan

Bogdan Szczeéniak

Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice



