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Magdalena Miedzybrocka
Kierownik

Osrodka Pomocy Spolecznej

Pl. Adama Mickiewicza 1
57-250 Zloty Stok

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 16 sierpnia do 9 wrzesnia 2016 r. kontrolg gospodarki finansowej
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo
w protokole kontroli, podpisanym 9 wrze$nia 2016 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce.

Kontrola wykazala liczne nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksiggowosci jednostki
w latach 2011 — 2014. Funkcjonujacy w jednostce system kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68
ust. 1 12 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), w
szczegolnosci w  zakresie: ochrony zasobow, przestrzegania 1 promowania  zasad
etycznego postgpowania, delegowania uprawnien oraz zarzadzania ryzykiem, nie zapewnit realizacji
celow i zadan jednostki w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 69 ust. 1

powotanej ustawy o finansach publicznych nalezy do obowiazkow Kierownika jednostki.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Ewidencja kosztow byla prowadzona w jednostce na kontach 404, 405, ktore nie zostaly
wprowadzone do stosowania w ,,Wykazie kont ksiegi gtownej (...)”, ktéra obowiazywata w jednostce.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2016 1., poz. 1047) jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete
przez nia zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace (...) sposobu prowadzenia
ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: (...) zaktadowego planu kont, ustalajacego (...) przyj¢te
zasady klasyfikacji zdarzen, (...), wykazu ksiag rachunkowych (...). Kierownik jednostki (...)

aktualizuje dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 1.



Nie przestrzegano zasady podwdjnego zapisu, poniewaz suma sald bilansowych Wn (aktywa)
roznila si¢ od sumy sald bilansowych Ma (pasywa) wykazanych w zestawieniach obrotow i sald za
lata 2011-2014. Zgodnie z art. 15 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci konta ksiggi gldwnej
zawieraja zapisy o zdarzeniach w ujgciu systematycznym. Na kontach ksiggi gtéwnej obowiazuje
ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasada
podwodjnego zapisu.

Wystapity réznice pomigdzy kwotami wykazanymi w bilansie zamknigcia i bilansie otwarcia
na: 31 grudnia 2011 r. — 1 stycznia 2012 r., 31 grudnia 2012 r. — 1 stycznia 2013 r., 31 grudnia 2013 r.
— 1 stycznia 2014 r., 31 grudnia 2014 r. — 1 stycznia 2015 r., co naruszalo postanowienia art. 13 ust. 5
powotanej ustawy o rachunkowosci, w mysl ktoérych ,,przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczna kontrole zapiséw, przenoszenia obrotdéw i sald” oraz
art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien
ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

Salda kont zespolu ,,4” Koszty wedlug rodzajéw i ich rozliczenie" (404/1 do 404/7, 405/1,
405/2, 405/3, 405/4, 405/8, 405/9) w dniu 31 grudnia 2014 r. zostaly przeksiggowane
w nieprawidtowych kwotach na konto 860 ,,Wynik finansowy”, skutkiem czego wynik jednostki byt
nieprawidtowy. Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont zespotu 4 okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia z 5 lipca 2010 r. Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.), salda kont zespotu 4 przenosi si¢ w koncu roku obrotowego na
konto 860 ,,Wynik finansowy”.

W bilansie zamknigcia na 31 grudnia 2011 r. i w bilansie otwarcia na 1 stycznia 2012 r.
wykazano saldo Wn konta 750 "Przychody finansowe" w kwocie 213.555,68 zt, w bilansie zamknigcia
2012 r. saldo Wn konta 750 wynosito 285,91 zt, w bilansie otwarcia 2013 r. wykazano saldo Ma konta
750 w kwocie 13.735,51 zl, tymczasem zgodnie z zasadami okreslonymi w zalaczniku nr 3 do
powotanego rozporzadzenia w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci (...), konto nie powinno na
koniec roku wykazywac¢ salda.

Konta rozrachunkowe: 225 , Rozrachunki z budzetami”, 229 , Pozostale rozrachunki
publicznoprawne”, 231 ,,Rozrachunki z pracownikami”, 240 ,,Pozostate rozrachunki” na koniec roku
w bilansie zamknigcia 2011 r., 2012 r., 2013 r. wykazywaty salda Wn i Ma, a w bilansach otwarcia
nastepnego roku wykazywano je persaldem. Byto to niezgodne z art. 13 ust. 5 powotanej ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera
nalezy zapewni¢ automatyczna kontrole ciaglo$ci zapisow oraz przenoszenia obrotéw lub sald.

Ponadto zgodnie z zasadami funkcjonowania kont rozrachunkowych okreslonymi w zataczniku nr 3



do powotanego rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...), konta zespotu 2 sa
kontami dwusaldowymi i powinny wykazywac odrgbna kwotg naleznosci (saldo Wn) 1 odrgbnie kwotg
zobowiazan (saldo Ma). W $wietle art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci wartosci poszczegdlnych
aktywow 1 pasywow (...) ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowac¢ ze soba wartosci réznych co
do rodzaju aktywow i pasywow (...).

Kontrola zapisow ksiggowych na kontach analitycznych prowadzonych do konta 231 oraz konta
229 wykazata btedne zapisy na tych kontach, zapisy na koncie 231 dokonywane byty na podstawie
dowodow Pk, ktorych zapisy byly niezgodne z kwotami wynikajacymi z dowodow zrédtowych (list
ptac), nie wprowadzono do ksiag operacji gospodarczych, ktdre wystapity w pazdzierniku i listopadzie
2014 r. (brak naliczenia wynagrodzenia, sktadek ZUS za pazdziernik 2014 r., potracen z listy
wynagrodzen oraz listy nagrod wyptaconych w miesiacu listopadzie 2014 r.), co naruszalo
postanowienia art. 4, art. 20 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 1 4 powotanej ustawy o rachunkowosci. Powyzsze
$wiadczy réwniez o nie przeprowadzeniu inwentaryzacji kont: 231 ,,Rozrachunki z pracownikami”
oraz 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne", co naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy
o rachunkowosci.

Wykazany w ewidencji ksiggowej jednostki stan $rodkéw pienigznych na rachunkach
bankowych na koniec 2011 r. oraz na koniec 2014 r. byt niezgodny z suma $rodkéw pieni¢znych
potwierdzong przez bank: na koniec 2011 r. konto 130 — ,,Dochody” wykazywatlo saldo Wn 157,83 zi,
konto 135 Rachunek ZFSS wykazywalo saldo Wn w kwocie 4.639,27 zt, konto 135/1 Rachunek ZFSS
saldo Ma w kwocie 4.420,16 zl, tymczasem na koniec 2011 r. stan $rodkéw na rachunku
podstawowym wynosit 0 zt, na rachunku ZFSS wynosit 455,98 zt. Na koniec 2014 r. konto 135
wykazywalo saldo Ma 8.061,17 zl, tymczasem na koniec 2014 r. stan Srodkow zgromadzonych na
rachunku ZFSS wynosit 607,83 zt. Taki stan byt spowodowany nie ewidencjonowaniem
poszczegdlnych operacji pieni¢znych zgodnie z wyciagami bankowymi. Powyzsze byto niezgodne z
zasadami funkcjonowania kont 130, 135 okreslonymi w zalaczniku nr 3 do powotanego
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), z ktorych wynika, Ze zapisy na
koncie 130 sa dokonywane na podstawie dokumentow bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢
pelna zgodno$¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem. Na stronie Wn konta 135 ujmuje si¢ wpltywy
srodkéw pienigznych na rachunki bankowe, a na stronie Ma - wyptaty $rodkow z rachunkow
bankowych. Konto 135 moze wykazywaé saldo Wn, ktore oznacza stan $rodkdéw pienigznych na
rachunkach bankowych funduszy. Zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 powotanej ustawy o rachunkowosci
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.
Wskazane powyzej réznice na kontach 130 i 135 nie zostaly ujawnione i wyjasnione, co $wiadczy
o naruszeniu art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowosci.

W bilansie jednostki sporzadzonym wg stanu na 31 grudnia 2014 r. nie zostaly podane

informacje uzupelniajace tj. umorzenie warto$ci niematerialnych i prawnych, odpisy aktualizujace



naleznosci, umorzenie $rodkow trwalych i1 pozostatych $rodkéw trwatych. Salda nalezno$ci
i zobowiazan wykazane w bilansie jednostki za 2014 r. byly niezgodne z saldami wynikajacymi
z ksiag rachunkowych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i1 la ustawy o rachunkowosci jednostki obowiazane sa
stosowa¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. W celu rzetelnego 1 jasnego przedstawienia sytuacji
majatkowe;j i finansowej oraz wyniku finansowego jednostka jest obowiazana przedstawia¢ wszelkie
dodatkowe informacje konieczne do spelnienia tego obowiazku w informacji dodatkowej. Z § 17 ust.
3 powotanego rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...) wynika, ze bilans
powinien zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej i samorzadowego
zaktadu budzetowego - w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia.

Kwoty zobowiazan ogoétem wykazane w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za 2013 r. i 2014 r. oraz kwota wydatkéw wykonanych wykazana
w sprawozdaniu Rb-28S z za 2014 r. byly niezgodne z ewidencja ksiggowa jednostki. Zgodnie z § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 1., poz. 119 ze zm., obecnie Dz.U z 2016 r., poz. 1015) kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

Z danych wynikajacych z ksiag rachunkowych za 2014 r. wynikalo, ze wystapity
przekroczenia wykonania do planu wydatkéw w poszczegdlnych rozdziatach i paragrafach w szesciu
pozycjach (w rozdziale 85212 § 3110 o 1.133,19 zt, 85219 § 4010 o0 480,33 zt, 85219 § 4210 0 950,89
zt, 85219 § 4300 o 656,54 zt, 85219 § 4370 0 0,17 zt, 85219 § 4440 o0 0,28 zt). Zgodnie z art. 254 pkt
3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Objete kontrola dowody ksiggowe (238 przypadkow) nie byly oznaczone numerem
identyfikacyjnym, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy o rachunkowosci. W 20
przypadkach numery identyfikacyjne dowodow ksiggowych zostaly nadane za pomoca otéwka, a 123
dowody ksiggowe nie posiadaty potwierdzenia dokonania kontroli pod wzgledem merytorycznym
i formalnym. PowyzZsze naruszato ust. 3.1. oraz ust. 3.2. Zarzadzenia nr 02/2007 Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku z dnia 1 stycznia 2007 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
obiegu kontroli dokumentow ksiggowych.

Polecenia wyjazdu stuzbowego w 3 przypadkach nie posiadaly wszystkich niezbednych
informacji, takich jak: pojemnos$¢ silnika, marka, numer rejestracyjny pojazdu. Powyzszy wymog
wynikat z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedacych wilasnoscia pracodawcy (Dz.U. Nr

27 poz. 271 ze zm.).



Listy ptac z miesiaca wrzesnia 2013 r., pazdziernika 2013 r., listopada 2013 r., grudnia 2013 r.,
pazdziernika 2014 r., listopada 2014 r., grudnia 2014 r., stycznia 2015 r., lutego 2015 r., marca 2015 r.,
na podstawie ktorych wyplacono wynagrodzenia nie posiadaty: daty ich sporzadzenia, sposobu ujecia
w ksiggach rachunkowych (dekretacja), dat i podpisow stwierdzajacych sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz podpisow o0sob zatwierdzajacych (gldwnego
ksiggowego i1 kierownika jednostki). Powyzsze bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 powolanej ustawy o
rachunkowosci.

Wydatki dotyczace wuslug rehabilitacyjnych, logopedycznych 1 fizjoterapeutycznych
sklasyfikowane byly w § 4300 ,zakup ustlug pozostatych”, zamiast w § 4280 ,zakup uslug
zdrowotnych”, co stanowito naruszenie zasad klasyfikowania wydatkéw budzetowych ustalonych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

W latach 2011 — 2014 ewidencja szczegdlowa S$rodkow trwatych, prowadzona w ksigdze
inwentarzowej nie spetniata wymogow wynikajacych z art. 24 ustawy o rachunkowos$ci, poniewaz
dokonywane w niej zapisy byly niesprawdzalne. Wpisy w ksiedze inwentarzowej byly dokonywane
otéwkiem, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze zapisow
w ksiggach rachunkowych dokonuje si¢ w sposob trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na
po6zniejsze dopiski lub zmiany.

Wartos¢ srodkow trwalych wg stanu na 31 grudnia 2014 r. ujeta w ksiedze inwentarzowej
srodkow trwatych byla niezgodna z saldem konta 011 ,,Srodki trwate” (saldo konta 011 bylo wyzsze
0 5.634,64 71), co naruszalo art. 16 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. nie przeprowadzono inwentaryzacji droga otrzymania od bankow
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu $rodkow
pieni¢znych zaewidencjonowanych na kontach: 130 ,,Rachunek biezacy”, 135 ,,Rachunek zf$$” oraz
nie zinwentaryzowano droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacji warto$ci sktadnikéw zaewidencjonowanych na kontach: 020 ,,Wartosci niematerialne i
prawne”, 071 ,,Umorzenie $rodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych”, 072
,Umorzenie pozostalych srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, 800 ,,Fundusz
jednostki”, 851 ,,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych”, 860 ,,Wynik finansowy” oraz sald kont:
221 ,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych”, 225 ,Rozrachunki z budzetami”, 231
,Rozrachunki z pracownikami”, 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, 240 ,,Pozostate

rozrachunki”, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 powolanej ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wykonania planu finansowego
W dniu 19 grudnia 2013 r. wszystkim zatrudnionym w OPS pracownikom przyznano nagrody

uznaniowe, na wyplate ktorych Gtéwny Ksiggowy podjat z rachunku bankowego $rodki pienigzne



w gotowce w tacznej wysokosci 7.456,05 zi. W kontrolowanej probie dowodow ksiggowych
znajdowaly si¢ dodatkowo trzy przypadki pobrania gotowki z banku celem wyptaty gotowkowej
swiadczen na rzecz osob uprawnionych. Na listach wyptat gotoéwkowych brak bylo pisemnego
potwierdzenia, iz uprawnione osoby otrzymaly ww. §wiadczenia. W mys$l art. 21 ust. 1 pkt 5
powolanej ustawy o rachunkowosci dowod ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej podpis
wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywow. W regulacjach
wewngtrznych jednostki nie przewidziano obrotu gotowkowego. Taki stan nie zapewniatl spelienia
wymogu sprawowania kontroli zarzadczej okre$lonego w art. 68 ust. 2 pkt 1 powotanej ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi celem takiej kontroli jest zapewnienie zgodnosci
dzialalno$ci z przepisami oraz procedurami wewngtrznymi, podzialu kluczowych obowiazkow,
delegowania uprawnien, weryfikacji operacji finansowych przed i po realizacji.

Akta osobowe pracownikéw (w trzech przypadkach na siedem objetych kontrola) nie posiadaty
numeracji, co bylo niezgodne z § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28
maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U. Nr 62
poz. 286 ze zm.).

W przypadku dwoéch sposrod siedmiu objetych kontrola wynagrodzen pracownikow,
wynagrodzenie w okresie od wrzesnia do grudnia 2013 r. wyptacane byto w innej wysokosci, niz
wynikalo to ze zgromadzonych w aktach osobowych pism przyznajacych wynagrodzenia. Na konto
jednego z pracownikow w miesiacach luty i marzec 2015 r. przelano wynagrodzenie w innej
wysokosci, niz wynikalo to z list ptac za ww. miesiace. Analogiczna sytuacja miata miejsce
w miesigcu styczniu 2015 r. i dotyczyla wyptaty pracownikowi dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. W miesigcu grudniu 2013 r. i styczniu 2014 r. przekazano na rzecz Banku Pocztowego
tytutem sptlaty raty pozyczki jednego z pracownikow kwoteg 1.157,60 zi, ktéra nie zostala potracona z
wynagrodzenia pracownika, w miesigcu styczniu 2015 r. dokonano przelewu na rzecz Banku
Pocztowego S.A. Oddzial Wroclaw tytulem sptaty raty pozyczki pracownika w innej wysokosci, niz
wynikato to z list ptac za ten miesiac. Zgodnie z art. 94 pkt 5 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks
Pracy (Dz.U. z 2016 r., poz. 1666) pracodawca jest zobowiazany terminowo i prawidlowo wyptacaé
wynagrodzenie.

W przypadku wydania decyzji w sprawie przyznania dodatkéw mieszkaniowych dla pigciu os6b
(OPS-51/78/2011, OPS-51/153/2011, OPS-51/000048/07/2012, OPS-51/000035/02/2013, OPS-
51/000106/08/2013, OPS-51/000049/04/2014, OPS/DM/000057/2014, OPS-51/40/2012, OPS-
51/000081/09/2012, OPS-51/000042/04/2013, OPS-51/000116/09/2013, OPS-51/000048/03/2014,
OPS/DM/000058/2014,  182/2010,  OPS-51/92/2011,  OPS-51/18/2012,  OP-51/18/2012/A,
OPS/DM/000048/2015, OPS/ZK_DM/000063/2015, OPS/DM/000049/2015,
OPS/ZK_DM/000062/2015) nie byty one poprzedzone ztozeniem wniosku o przyznanie dodatku

mieszkaniowego oraz deklaracja o wysokosci dochoddéw i innych dokumentdéw, wyszczegolnionych



w § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow mieszkaniowych
(Dz.U. Nr 156, poz. 1817 ze zm.), czego wymagaly przepisy art. 7 ust. 1 ustawy 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 966 ze zm.). Przyznane dodatki mieszkaniowe na
podstawie ww. decyzji byly przekazywane na osobiste rachunki dwoch pracownikow (w latach 2013-
2015 przekazano kwotg ogotem 22.379,89 zl). Zgodnie z art. 8 ust. 1 1 2 cytowanej ustawy
o dodatkach mieszkaniowych dodatek mieszkaniowy wyplaca si¢, w terminie do dnia 10 kazdego
miesiaca z gory, zarzadcy domu lub osobie uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.
W tym samym terminie wyplaca si¢ ryczalt, o ktérym mowa w art. 6 ust. 7. Dodatek mieszkaniowy
wyplaca si¢ w catosci do rak osoby bedacej wtascicielem domu jednorodzinnego w terminie, o ktorym
mowa w ust. 1.

Na objetych kontrola 21 decyzji w sprawie przyznania dodatkéw mieszkaniowych - 15 decyzji
nie zawieralo podpisu osoby upowaznionej do wydania decyzji, dwie decyzje nie zawieraly
uzasadnienia, trzy decyzje nie zawieraly podstawy prawnej. Naruszalo to przepisy art. 107 ust. 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267
ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 r., poz. 23), zgodnie z ktérymi decyzja powinna zawiera¢ oznaczenie
organu administracji publicznej, datg wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygni¢cie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od
niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska shluzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji.

W przypadku trzynastu decyzji nr OPS/DM/000058/2014, OPS/DM/000048/2015,
OPS/DM/000049/2015, OPS/DM/000096/2015, OPS/DM/000061/2015, OPS/DM/000025/2015,
OPS/DM/000103/2015, OPS/DM/000013/2015, OPS/DM/000152/2015, OPS/DM/000051/2015,
OPS/DM/000102/2015,  OPS/DM/000011/2016,  OPS/DM/000105/2015  wysokos¢  dodatku
mieszkaniowego, tacznie z ryczattem wynosita powyzej 50% do 70% wydatkéw przypadajacych na
normatywna powierzchni¢ zajmowanego lokalu mieszkalnego, tymczasem zgodnie z postanowieniem
uchwaly nr XVII/115/04 Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z 22 kwietnia 2004 r. wysokos¢ dodatku
mieszkaniowego, tacznie z ryczaltem nie moze przekroczy¢ 50% wydatkow przypadajacych na
normatywna powierzchni¢ zajmowanego lokalu mieszkalnego. Wskutek powyzszego na podstawie
ww. decyzji za okres 6 miesigcy wyplacono dodatki zawyzone o kwotg ogotem 5.534,64 zt.

Listy wyptat dodatkéw mieszkaniowych z 2 stycznia 2013 r., 1 lutego 2013 r., 1 marca 2013 r.,
6 maja 2013 r., 3 czerwca 2013 r., 2 marca 2015 r., 2 lutego 2015 r., 2 kwietnia 2015 r. nie byly
podpisane przez osobg dokonujaca kontroli merytorycznej i zatwierdzajacej do wyplaty, a na listach z
3 listopada 2014 r. 1 7 stycznia 2015 r. brak byto podpisu osoby sporzadzajacej liste oraz podpisu
osoby dokonujacej kontroli merytorycznej i zatwierdzajacej do wyplaty, czego wymagaty zapisy
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych z dnia 1 stycznia 2007 r. (zarzadzenie nr 2/2007

Kierownika OPS).



W przypadku szesciu decyzji kwota ryczattu za brak instalacji gazu przewodowego, instalacji
cieplej wody, instalacji doprowadzajaca energi¢ cieplna do celéw ogrzewania zostala wyliczona w
oparciu o stawke za 1 kwh inna, niz wynikata z wyliczenia z dotaczonego rachunku za energi¢ do
wniosku. Skutkiem powyzszego wyptacono ogdtem o 83,96 zt wigksze ryczalty. Zgodnie z § 3 ust. 1,
2, 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow mieszkaniowych
(Dz.U. z 2001 r., Nr 156, poz. 1817) jezeli lokal mieszkalny nie jest wyposazony w instalacje¢
doprowadzajaca energig cieplna do celéw ogrzewania, za wydatek, stanowiacy podstawe obliczania
ryczattu na zakup opatu, uznaje sig¢ rownowarto§¢ 5 kilowatogodzin energii elektrycznej wedtug
rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wylaczeniem optaty abonamentowej oraz statych optat
miesigcznych, na 1 m? normatywnej powierzchni uzytkowej, o ktérej mowa w art. 5,
z uwzglednieniem art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. Jezeli
lokal mieszkalny nie jest wyposazony w instalacje cieptej wody, za wydatek, stanowiacy podstawe
obliczania ryczattu na zakup opalu, uznaje si¢ réwnowarto$¢ 20 kilowatogodzin energii elektrycznej
wedtug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wylaczeniem oplaty abonamentowej oraz statych
optat miesigcznych, na kazdego cztonka gospodarstwa. Jezeli lokal mieszkalny nie jest wyposazony w
instalacj¢ gazu przewodowego, za wydatek, stanowiacy podstawe obliczania ryczaltu na zakup opatu,
uznaje si¢ rownowartos¢ 10 kilowatogodzin energii elektrycznej w gospodarstwie jednoosobowym
wedhug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wytaczeniem optaty abonamentowej i statych optat

miesi¢cznych, oraz rownowartos¢ 2 kilowatogodzin na kazda dodatkowa osobg.

W zakresie zamowien publicznych
W postgpowaniach w sprawie udzielenia zaméwien publicznych pn. ,,Dozywianie dzieci
szkolnych oraz dorostych mieszkancow Gminy Zioty Stok” (OPS415.1/2012; OPS415.2/2012;
OPS415.3/2013):
e do opisu przedmiotu zamdwienia zastosowano biedny kod CPV - 55520000-3. W mysl
rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002
r. w sprawie Wspolnego Stownika Zamoéowien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str.
0001-0562; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 5, str. 3, ze zm.), ustugom
w zakresie positkow szkolnych odpowiada kod CPV — 55523100-3,
e w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia nie zawarto m.in.: trybu udzielania
zamowienia, informacji o formalnosciach jakie powinny zosta¢ dopelnione po wyborze oferty
w celu zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego, pouczenia o $rodkach ochrony
prawnej przyshugujacych wykonawcy w toku postgpowania o udzielenie zamowienia, co byto
niezgodne z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2013 1. poz. 907 ze zm., obecnie Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.),



® nie poinformowano wszystkich wykonawcow bioracych udziat w postepowaniu o wyborze
najkorzystniejszej oferty, co byto niezgodne z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych,

e w przypadku ww. postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego z 2013 r. nie
zamieszczono ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,

wbrew dyspozycji art. 95 ust. 1 powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych.

Za zaistniale nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Os$rodka Pomocy
Spotecznej na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5
powotanej ustawy o rachunkowosci: do 24 kwietnia 2015 r. pani Aleksandra Majorczyk, od 30
kwietnia 2015 r. pani Magdalena Migdzybrocka oraz glowny ksiggowy na podstawie art. 54 ust. 1
powotanej ustawy o finansach publicznych: do 24 kwietnia 2015 r. pani Aleksandra Jozwiak-
Myszoglad, od 30 kwietnia 2015 r. do 31 lipca 2015 r. pani Irena Biskupska, od 1 sierpnia 2015 r. pani
Matgorzata Kapusta.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Kierownik, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszloSci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych
wnioskow:
1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r.,

poz. 1047), w szczegblnosci w zakresie:

a) rzetelnego przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej jednostki oraz ujmowania
zdarzen, w tym operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych i1 wykazywania
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 11
2 ustawy,

b) ujmowania w tej samej wysokosci wykazanych w ksiggach rachunkowych na dzien ich
zamknigcia stanéw aktywow i pasywoOw w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy,

¢) dokonywania aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 2
ustawy,

d) zapewnienia automatycznej kontroli ciagtosci zapisow oraz przenoszenia obrotéw lub sald,
stosownie do art. 13 ust. 5 ustawy,

e) przestrzegania zasady podwojnego zapisu, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy,



f) uzgadniania danych kont ksiag pomocniczych z saldami i zapisami na kontach ksiggi
gléwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy,

g) wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego zdarzen, w tym operacji
gospodarczych, ktore w tym okresie wystapity, w oparciu o dowody ksiggowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrédlowymi", stosownie do art. 4
ust. 2, art. 20 ust. 1 i 2 ustawy,

h) zamieszczania na dowodach ksiggowych wszystkich niezbgdnych informacji okreslonych
w art. 21 ust. 1 ustawy,

1) dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych w sposob trwaty, bez pozostawiania miejsc
pozwalajacych na p6zniejsze dopiski lub zmiany, stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy,

j) prowadzenia ksiag rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, stosownie do postanowien
art. 24 ustawy,

k) przeprowadzania inwentaryzacji zgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.), w szczego6lnosci

w zakresie:

a) dokonywania zapisow na kontach 130 ,,Rachunek biezacy” ,135 ,,Rachunek bankowy zf$s”
na podstawie dokumentéw bankowych z zachowaniem pelnej zgodno$¢ zapisoOw miedzy
jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia,

b) wykazywania danych w bilansie jednostki budzetowej, stosownie do § 17 ust. 3
rozporzadzenia,

c) prowadzenia ewidencji na kontach zespolu 4 i 7 zgodnie z zasadami funkcjonowania tych
kont zawartymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z

2013 r., poz. 885 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie:

a) art. 68 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 69 ust. 1 ustawy w zakresie: ochrony zasobdw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, delegowania uprawnien oraz
zarzadzania ryzykiem, majacych na celu zapewnienie realizacji celow i zadan jednostki w
sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy,

b) dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, stosownie do
art. 254 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie zapisow Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych z dnia 1 stycznia

2007 r. w zakresie:
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10.

11.

a) dokonywania kontroli dowodéw ksiggowych pod wzglgdem merytorycznym i formalnym
oraz potwierdzenie dokonania sprawdzenia, zgodnie z ust. 3.1. oraz ust. 3.2. Instrukcji,
b) dokonywanie zapisow na dowodach ksiggowych w sposdb trwaly, do czego zobowiazuje
ust. 3.1. pkt 1 lit. ¢) Instrukcji.
Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015), w szczegdlnosci
w zakresie wykazywania w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia.
Przestrzeganie przepisow Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscia
pracodawcy (Dz.U. nr 27 poz. 271 ze zm.), w szczego6lnoSci w zakresie umieszczania
wszystkich niezbgdnych informacji na o$wiadczeniach dokumentujacych wyjazdy stuzbowe,
zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia.
Przestrzeganie przepisow Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja
1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U.
Nr 62 poz. 286 ze zm.), w szczeg6lnos$ci poprzez prowadzenie akt osobowych w sposob
okreslony w § 6 ust. 3.
Dokonywanie wyplat wynagrodzenia oraz potracen z wynagrodzenia w wysoko$ciach
wynikajacych z prawidlowo sporzadzonych i zatwierdzonych przez odpowiednie osoby do
wyplaty list ptac, zgodnie z art. 94 pkt 5 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U.
z 2016 1., poz. 1666).
Przeanalizowanie 1 przeliczenie za lata 2013-2015 wynagrodzen pracownikow
i poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o skutkach finansowych
w tym zakresie.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014, poz. 1053), w szczeg6lnosci w zakresie
prawidtowej klasyfikacji wydatkow budzetowych.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 grudnia 2001 r. w sprawie
dodatkow mieszkaniowych (Dz.U. z 2001 r., nr 156, poz. 1817), w szczegdlnosci w zakresie
wyliczania ryczattu za brak instalacji gazu przewodowego, instalacji cieplej wody, instalacji
doprowadzajaca energi¢ cieplna do celow ogrzewania w oparciu o § 3 ust. 1, 2, 3

rozporzadzenia,
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12. Wydawanie decyzji w sprawie dodatkow mieszkaniowych zawierajacych elementy wymagane

przepisami art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 23).

13.  Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U.

z 2013 r., poz. 966 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a)

b)

przyznawania dodatku mieszkaniowego na wniosek osoby uprawnionej do dodatku
mieszkaniowego, dotaczonej do wniosku deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego
za okres 3 miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku oraz innych
niezbgdnych dokumentow, stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy,

wyplacania dodatkéw mieszkaniowych na rzecz zarzadcy domu lub osobie uprawnionej do
pobierania naleznosci za lokal mieszkalny, stosownie do art. 8 ust. 1 i 2 ustawy,

przy ustalaniu wysoko$ci dodatkow mieszkaniowych przestrzeganie postanowien uchwaty
Rady Miejskiej Ztotego Stoku w sprawie wysokosci wskaznikdéw procentowych, o ktorych

mowa w art. 6 ust. 10 ustawy.

14.  Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2015 1. poz. 2164 ze zm.), w szczego6lnosci poprzez:

a)

b)

¢)

d)

dokonywanie opisu przedmiotu zamoéwienia poprzez wykorzystanie nazw i kodow
okreslonych we Wspolnym Stowniku Zamowien, zgodnie z art. 30 ust. 7 ustawy,

okreslanie w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia wszystkich niezbednych
elementow wskazanych w art. 36 ust. 1 ustawy,

informowanie wszystkich wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art.
92 ust. 1 ustawy,

zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,

stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wladciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pani Grazyna Orczyk
Burmistrz Ztotego Stoku
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