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Pan
Jan Bednarczyk
Burmistrz Miasta i Gminy Radkéw

ul. Rynek 1
57 — 420 Radkéw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 14 kwietnia do 8 lipca 2016 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Radkoéw. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia
przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli podpisanym 8 lipca 2016 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od dnia 22 do dnia 30 czerwca 2016 r., przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Radkéw im. Karola Estreichera. W oparciu o
odrebny protokdt dotyczacy tej kontroli, Izba wystosowala do Dyrektora Biblioteki wystgpienie
pokontrolne, przekazane Panu Burmistrzowi do wiadomosci. Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do
wspotpracy z kontrolujacymi pracownikdéw Urzedu, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli,
udzielali niezb¢dnych wyjasnien oraz podejmowali, na wniosek kontrolujacych dziatania, ktore
pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miasta i Gminy w Radkowie wykazala poza
potwierdzeniem prawidlowosci wykonywanych zadan, uchybienia i nieprawidlowosci spowodowane
migdzy innymi bledna interpretacja przepisow prawa i niedostateczng starannoscia w ich
przestrzeganiu oraz niewystarczajacym przestrzeganiu uregulowan wewnetrznych. Nieprawidlowosci

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie dochod6w budzetowych

Trzech podatnikow (sposrod 10 objetych kontrola) w podatku od nieruchomosci (osoby prawne)
ztozylo deklaracje na 2014 i 2015 rok po obowigzujacym terminie, a organ podatkowy nie
podejmowat czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania obowigzku terminowego ztozenia przez

podatnikéw deklaracji podatkowych. W stosunku do dwoch podatnikow nie przeprowadzono



czynnosci sprawdzajacych w zakresie stwierdzenia formalnej poprawnosci danych, zawartych w
deklaracjach podatkowych oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci informacji z przedstawionymi dokumentami. Powyzsze naruszyto art. 272 pkt. 2 i 3 oraz
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze

zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych

Nie przestrzegano terminéw platnosci zobowiazan, wynikajacych z faktur VAT i rachunkéw za
dostawy 1 ustugi (25 dowodow ksiegowych na taczng kwote 25.505,47 zt), co stanowilo naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze
zm.), ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wyni-
kajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Opo6znienia wynosity od 3 do 70 dni.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia opracowanej na zadanie pn.: ,,Odbieranie i za-
gospodarowanie odpadow komunalnych, wytwarzanych przez wiascicieli nieruchomosci zamieszka-
tych i niezamieszkalych z terenu Gminy Radkow, zatwierdzonej przez Burmistrza Miasta i Gminy
Radkéw w dniu 5 maja 2015 r. nie zobowigzano wykonawcy do wskazania w ofercie regionalnych in-
stalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych do ktérych bedzie przekazywat zebrane odpady, co
byto niezgodne z art. 6d ust. 4 pkt. 5 ustawy z z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2016 r. poz. 250), ktéry stano -
wi iz wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
m.in.: instalacje, w szczegolnosci regionalne instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych, do
ktorych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, jest obowigzany prze-
kaza¢ odebrane odpady - w przypadku przetargu na odbieranie odpadoéw od wiascicieli nieruchomosci
lub zobowigzuje do wskazania takich instalacji w ofercie - w przypadku przetargu na odbieranie i za-
gospodarowywanie tych odpadow; w przypadku niewielkich ilosci odebranych odpadéw selektywnie
zbieranych niepodlegajacych przekazaniu do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komu-
nalnych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajacego te odpady. W umowie, w sprawie przedmioto-
wego zamoOwienia publicznego, zawartej w dniu 1 czerwca 2015 r. nie okreslono instalacji, w tym re-
gionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktorych przedsigbiorca odbierajacy
odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci jest zobowigzany przekaza¢ odebrane odpady, co
byto niezgodne z art. 6 f ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

W dwoch protokotach z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, sporzadzonych w
trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na zadania ,,Odbieranie i za-
gospodarowanie odpadéw komunalnych wytwarzanych przez wlascicieli nieruchomosci zamieszka-
tych i niezamieszkatych z terenu Gminy Radkow” w 2014 i 2015 r., (zatwierdzonych przez Burmistrza
Miasta i Gminy Radkow odpowiednio w dniach 25 maja 2014 r. i 26 maja 2015 r.) nie okreslono daty

ustalenia warto$ci zamowienia, co stanowito naruszenie § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady



Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotlu postegpowania o udzielenie zamowienia
publicznego. (Dz.U. Nr 223, poz. 1458), ktory stanowi, iz protokdt, oprocz informacji, o ktorych
mowa w art. 96 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, zawiera w za-
lezno$ci od zastosowanego trybu postgpowania, informacje dotyczace okreslenia wartosci zamowie-
nia, warto$ci umowy ramowej lub wartosci dynamicznego systemu zakupow, wartosci zamowienia
udzielanego w czesciach, warto$ci zamowien uzupetniajacych oraz daty i sposobu ich ustalenia.

W dwoch przypadkach na pi¢¢ objetych kontrolg zamowieniach publicznych, ogloszenia o
udzieleniu zamowienia nie zostaly zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie
po zawarciu umowy, czym naruszono przepis art. 95 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm; obecnie: Dz.U. z 2015 r., poz. 2164), w tym:

e w przypadku zamowienia udzielonego w dniu 30 kwietnia 2014 r. na zadanie pn.: ,,Wykonanie
trasy rowerowej na terenie Gminy Radkow” ogloszenie zostato opublikowane w dniu 5
czerwca 2014 r. tj. 37 dni po zawarciu umowy,

e w przypadku zamowienia udzielonego w dniu 1 czerwca 2015 r. na zadanie pn.: ,,Odbieranie i
zagospodarowanie odpadow komunalnych, wytwarzanych przez wilascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy Radkéw” ogloszenie zostato opublikowane
w dniu 11 maja 2016 r. tj. 346 dni po zawarciu umowy.

W roku 2015 Gmina Radkéw nabyta odplatnie od os6b fizycznych niezabudowang
nieruchomo$¢ polozona w Scinawce Dolnej, za ktora zbywey otrzymali od Gminy Radkéw naleznosé
za sprzedang nieruchomo$¢ 7 dni po terminie wyznaczonym w umowie sprzedazy. Powyzsze
naruszyto art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.).

Inwentaryzacja czekow gotowkowych, przeprowadzona na dzien 31 grudnia 2014 r. i 31
grudnia 2015 r. nie zostala sporzadzona w sposob okreslony w Instrukcji dotyczacej ewidencji i
kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzgdzie Miasta i Gminy w Radkowie, ktora wprowadzona
zostata Zarzadzeniem wewnetrznym nr 26/13 Burmistrza Miasta i Gminy Radkow z dnia 5 grudnia
2013 r. Zgodnie z § 9 ust. 1 instrukcji, w arkuszach spisu z natury nalezy poda¢ rodzaj, seri¢ i numery

czekow.

Osobami odpowiedzialnymi za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidlowosci sa Burmistrz
Miasta i Gminy Radkow na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22013 ., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016
r., poz. 1047), Skarbnik Gminy nas podstawie art. 54 ust 1 ustawy o finansach publicznych, oraz pracownicy

merytoryczni Urzedu Miasta i Gminy zgodnie z zakresami czynnosci.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci,

miedzy innymi przez realizacje nastepujacych wnioskéw:

1.

Przestrzeganie postanowien obowiazujacej ,,Instrukcji dotyczacej ewidencji i kontroli drukow
$cislego zarachowania w Urzedzie Miasta i Gminy w Radkowie”, w szczegélnos$ci w zakresie
podawania na arkuszach spisu z natury informacji okre$§lonych w § 9 ust. 1 Instrukc;ji.
Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2013 r., poz. 885 ze zm.), w szczegOlnosci w zakresie dokonywania wydatkéw w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. z

2015 r., poz. 613) w szczegdlnosci w zakresie:

a) podejmowania przez organ podatkowy czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania
obowigzku skladania przez podatnikow deklaracji podatkowych na podatek od
nieruchomosci, stosownie do art. 274a §1 ustawy;

b) przeprowadzania w stosunku do podatnikéw czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci danych zawartych w deklaracjach podatkowych oraz
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z
przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt. 2 i 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2015 r., poz. 2164), w szczegdlnosci w zakresie zamieszczania w Biuletynie

Zamowien Publicznych ogloszen o udzieleniu zamowienia niezwlocznie po zawarciu umowy w

sprawie zamowienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250), w szczegdlnosci:

a) w przypadku przetargu na odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych zawarcia
w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia, zobowigzania wykonawcy do wskazania
w ofercie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadoéw komunalnych, do ktorych be-
dzie przekazywal zebrane odpady, stosownie do art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy,

b) okreslanie w umowach na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych instalacji
w tym regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktorych przed-
sigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany

przekazac¢ odebrane odpady, stosownie do art. 6 fust. 1 a ustawy.



6. Przestrzeganie przepisow Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow 2z dnia 26
pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz.U. Nr 223, poz. 1458), w szczegdlnosci w zakresie zawierania w protokole z
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego informacji dotyczacych daty ustalenia

warto$ci zamowienia, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo§ci:

Pan

Stanistaw Hajtasz
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Radkowie




