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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 14 stycznia do 10 marca 2016 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Przeworno. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole podpisanym 10 marca 2016 r. i pozostawionym w jednostce.

Ponadto w okresie od 24 lutego do 8 marca 2016 r. przeprowadzono kontrol¢ gospodarki
finansowej w Gminnym Zespole O$wiaty w Przewornie. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba
wystosowata do Pani Kierownik Gminnego Zespotu O$wiaty w Przewornie wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu Wojtowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspdlpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Gminy Przeworno, ktérzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien
oraz podejmowali, na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie
niektorych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w szczegolnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiegowoSci

Saldo konta 909 Rozliczenia miedzyokresowe wg stanu na 31 grudnia 2014 r. wykazywalo ,,per
saldo” w kwocie 223.570,73 zt, zamiast saldo Wn w kwocie 1.807,27 zt (odsetki stanowiace wydatki
przysztych okresow) oraz saldo Ma w kwocie 225.378,00 zt (subwencja o$wiatowa za styczen
wyptacona w grudniu). W konsekwencji powyzszego ,,per saldo” w kwocie 223.570,73 zt wykazano
w pasywach bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jako inne pasywa (poz.
III). Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330
ze zm.) Jednostki obowiqzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajqc sytuacje majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. Natomiast z art. 7 ust. 3

powotanej ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze Wartos¢ poszczegolnych skladnikow aktywow



i pasywow, przychodow i zwiqzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala si¢

oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobq wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow,

przychodow i kosztow zwiqzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych. Naruszono rowniez

zasady funkcjonowania konta 909 Rozliczenia miedzyokresowe okreslone w Zaktadowym Planie Kont

(wprowadzonym zarzadzeniem Wojta nr 59/2010 z 31 grudnia 2010 r., zmienionym zarzadzeniem nr

RZ-062/12 z 5 grudnia 2012 1.), z ktérych wynika, ze konto moze wykazywac saldo Wn i Ma.

W zakresie dochod6w budzetowych

W sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za 2014 r.,

nieprawidlowo wykazano skutki finansowe:

a)

b)

udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), w zakresie podatku od $rodkow
transportowych, ktore zostaty zawyzone o kwotg 345 z1, co bylo niezgodne z postanowieniami
§ 3 ust. 1 pkt 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm.) zgodnie, z ktérymi Sprawozdanie jednostkowe
z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, sporzqdza
sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposob nastepujqcy: (...) w kolumnie
"Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki
finansowe wynikajqce ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami
uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych
upowaznien.

decyzji odraczajacej zaptate zaleglosci podatkowej, w zakresie podatku od $rodkow
transportowych, ktore zostaly zanizone o kwote 3.349 =zl, co bylo niezgodne
z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b w zwiazku z § 8 ust. 3 powotanej powyzej Instrukcji
(...) zgodnie z ktorymi w kolumnie Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie:
(...) odroczenia terminu platnosci podatku, (...) - wykazuje sie kwoty dotyczqce skutkow
decyzji organow podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie
powinny wynikaé¢ z decyzji organu podatkowego, zarowno w zakresie biezqcych, jak
i zaleglych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu
terminu platnosci (...) zaplaty podatku baqdz zalegltosci podatkowej, skutki finansowe
wynikajqce z tych decyzji powinny by¢é wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku,
w ktorym zostata wydana decyzja. Wykazane kwoty nie muszq wynika¢ z rejestrow przypisow

i odpisow.



W sprawozdaniu Rb—27S za 2014 r. w rozdziale 75616 § 0910 nie wykazano odsetek za zwloke
w kwocie 55 zt od umorzonej zaleglo$ci podatkowej, czym naruszono postanowienia § 3 ust. 1 pkt 11
lit. a powotanej powyzej Instrukeji (...), ktory wskazuje, ze w kolumnie skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w
zakresie: umorzen zalegtosci podatkowych - wykazuje si¢ kwoty dotyczqce skutkow udzielonych (...)
umorzen (...) odsetek za zwloke (...) stanowiqcych dochod budzetu gminy lub miasta na prawach
powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynikaé z decyzji wlasciwych organow gminy lub
miasta na prawach powiatu, w zakresie zarowno biezqcych, jak i zaleglych naleznosci. Wykazane
kwoty powinny by¢ zgodne z rejestrem przypisow i odpisow.
W trakcie kontroli ztozono korekty sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za 2014 r. korygujac w/w
nieprawidlowosci.

W probie 10 najwiekszych dluznikéw gminy objetych kontrola, wg stanu na 31 grudnia 2015 r.,
organ podatkowy w przypadku 9 dtuznikow wystawit upomnienia z opdznieniem wynoszacym od 9
do 599 dni po ustawowo okreslonym terminie zaptaty, a tytuly wykonawcze z opo6znieniem
wynoszacym od 11 do 209 dni po ustawowo okreslonym terminie. Powyzsze naruszato postanowienia
§ 3 ust. 11§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r., Nr 137,
poz. 1541 ze zm.) oraz § 5 i § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do

zastosowania §rodkoéw egzekucyjnych (Dz.U z 2014 r., poz. 656 ze zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych

Realizujac zamowienie pn. Zaprojektowanie i budowa oczyszczalni Sciekow w Przewornie
Zamawiajacy zawart z Wykonawca 10 maja 2014 r. aneks nr 1/2014 zwigkszajac z powodu wykonania
robot zamiennych wynagrodzenie Wykonawcy o kwote 728 zl netto (895,44 zt brutto). Powyzsze
naruszato postanowienia zawartej z Wykonawca umowy nr RUM-0099/13 z 4 pazdziernika 2013 r.,
w ktorej okreslono wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 2.780.000 zt. Z art. 632 § 1 ustawy z 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 1., poz. 121 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 r., poz. 380)
wynika, ze JezZeli strony umowily sie o wynagrodzenie ryczaftowe, przyjmujqcy zamowienie nie moze
zqdaé podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna bylto przewidzie¢
rozmiaru lub kosztow prac.

Sekretarzowi Gminy, zatrudnionemu na stanowisku Zastepcy Wojta w wymiarze 1/12 etatu
ustalono wynagrodzenie zasadnicze na tym stanowisku w kwocie 458,30 zt. Zgodnie z maksymalnym
poziomem wynagrodzenia zasadniczego okre§lonym w tabeli Il Stanowiska w urzedach gmin, miast
(miast na prawach powiatu), w starostwach powiatowych, w urzedach marszatkowskich, na ktorych
stosunek pracy nawiqzano na podstawie powolania zawartej w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia

Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z



2014 r., poz. 1786), wynagrodzenie zasadnicze na 1/12 etatu Zastgpcy Wojta w gminie do 15 tys.
mieszkancéw moze wynosi¢ maksymalnie 400 zt (4.800 z¥/12 = 400 zt). W wyniku stwierdzonej
nieprawidlowosci, pracownik otrzymat tacznie w okresie od 14 grudnia 2014 r. do 29 lutego 2016 r.
wynagrodzenie zawyzone o 1.023,73 zl.

W przypadku 3 pracownikow (inspektor ds. wymiaru podatkow i optat lokalnych, inspektor ds.
ksiggowosci budzetowej, podinspektor ds. pozyskiwania $rodkéw zewngtrznych) na 10 objetych
kontrola, w 2015 r. do stazu pracy nie zostaly wliczone okresy pobierania stypendium z PUP podczas
stazu. Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2013 r., poz. 674 ze zm., Dz.U. z 2015 1., poz. 149 ze zm.) okresy pobierania
zasitku i stypendium (...) wlicza sie do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania
uprawnien pracowniczych oraz okresow sktadkowych w rozumieniu przepisow o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie z art. 38 ust. 1 1 5 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.) dodatek za wieloletniq prace
przystuguje po 5 latach pracy w wysokoSci wynoszqcej 5% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do osiqgniecia 20%
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. (...) Do okresow pracy uprawniajqcych do dodatku za
wieloletniq prace, nagrody jubileuszowej ijednorazowej odprawy w zwiqzku z przejsciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy wlicza sie wszystkie poprzednio zakonczone okresy
zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegajq one wliczeniu do okresu
pracy, od ktorego zalezq uprawnienia pracownicze.

W zwiazku z powyzszym w trakcie kontroli przeliczono staz pracy w/w pracownikow oraz dodatek za
wieloletnia pracg uwzgledniajac moment jego osiagnigcia. Ustalono, iz wynagrodzenia w/w

pracownikow tacznie zostaly zanizone o 3.317,70 zt i zostang wyrownane w miesiacu marcu 2016 r.

W zakresie gospodarki mieniem

W 6 przypadkach na 11 objetych kontrola w latach 2013-2015, nabywcoéw nieruchomosci
zawiadomiono o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy z opoznieniem wynoszacym od 3 do
52 dni po ustawowo okreslonym terminie. Powyzsze naruszato postanowienia art. 41 ust. 1 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.; Dz.U.
z 2014 1., poz. 518 ze zm.; Dz.U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.; Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), ktéry
stanowi, ze organizator przetargu jest obowiqzany zawiadomicé osobe ustalonq jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy (...), najpozniej w ciqgu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia

zawiadomienia.



Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosi Wojt Gminy Przeworno na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) iart. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), Skarbnik Gminy — na podstawie art. 54 ust. 1 ww.
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni

Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia

w przyszloSci poprzez realizacje¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacjg

majatkows i finansowg oraz wynik finansowy, stosownie do postanowien art. 4 ust. 1 ustawy,

b) wustalania oddzielnie warto$ci poszczegdlnych sktadnikow aktywow i pasywow, przychodow
i zwiazanych z nimi kosztoéw, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych, nie kompensujac ze soba
warto$ci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwiazanych z nimi

oraz zyskow i strat nadzwyczajnych, stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy.

2. Przestrzeganie obowiazujacych w Urzgdzie zasad (polityki) rachunkowos$ci, w szczegdlnosci w
zakresie wykazywania w ksiggach rachunkowych Budzetu rzeczywistego stanu konta 909

Rozliczenia miedzyokresowe, tj. odzwierciedlajacego saldo Wn i Ma.

3. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz.119 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) wykazywania skutkéw udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) zgodnie z

postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 10 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia,

b) wykazywania kwot odsetek za zwloke oraz kwot dotyczacych skutkéw decyzji odraczajacych
termin platnosci zaptaty podatku badz zaleglosci podatkowej zgodnie z postanowieniami § 3

ust. 1 pkt 11 lit. a 1 b zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.



b)

10.

Podejmowanie, w stosunku do podatnikdéw zalegajacych z zaptata podatku, czynno$ci majacych
na celu wyegzekwowanie naleznos$ci, stosownie do §§ 2, 7 i 9 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych

(Dz.U. z 2015 1., poz. 2367).

Przestrzeganie postanowien umow zawieranych z Wykonawcami zamoéwien publicznych,
w szczegolnosci w  zakresie uregulowan dotyczacych wynagrodzenia ryczattowego
z uwzglednieniem przepisow art. 632 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2016 1., poz. 380).

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1786), w szczego6lnosci
w zakresie ustalania wynagrodzenia zasadniczego pracownikom Urzedu Gminy zgodnie z

wytycznymi zawartymi w tabeli Il zawartej w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2015 1., poz. 149 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie wliczania okresow
pobierania zasitku i stypendium do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania
uprawnien pracowniczych oraz okreséw sktadkowych w rozumieniu przepisow o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, stosownie do postanowien art. 79 ust. 1 ustawy.

Przeanalizowanie stazu pracy pozostatych pracownikoéw Urzgdu, ktoérzy pobierali stypendium z
PUP podczas stazu oraz poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

o wynikach (w tym finansowych) przeprowadzonych czynnosci.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o dzialaniach podjetych

w zakresie:

ustalenia, zgodnie z powotanym rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pracownikoéw
samorzadowych, wynagrodzenia dla Zastgpcy Wojta oraz nienaleznie pobranego przez

pracownika §wiadczenia w kwocie 1.023,73 zi,

wyplacenia 3 pracownikom (inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych, inspektor ds.
ksiggowosci budzetowej, podinspektor ds. pozyskiwania §rodkéw zewngtrznych) wyréwnania

dodatku stazowego w tacznej kwocie 3.317,70 zt.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie powiadamiania nabywcow
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy zgodnie z postanowieniami art.

41 ust. 1 ustawy.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Luczak

Przewodniczacy Rady Gminy Przeworno




	Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu, działając na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) przeprowadziła, w okresie od 14 stycznia do 10 marca 2016 r., kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Przeworno. Zakres badanych zagadnień, okres objęty kontrolą oraz ustalenia przedstawiono szczegółowo w protokole podpisanym 10 marca 2016 r. i pozostawionym w jednostce.

