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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 16 listopada do 7 grudnia 2016 r., kontrole gospodarki finansowej
Niemczanskiego Osrodka Kultury w Niemczy.

Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli a takze ustalenia kontroli przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 7 grudnia 2016 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrola wykazata liczne nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ksiggowosci Osrodka
Kultury w latach 2013-2016. Funkcjonujacy w jednostce system kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa
w art. 68 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.
885 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie
ochrony zasobOw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, delegowania
uprawnien oraz zarzadzania ryzykiem, nie zapewnit realizacji celow i zadan jednostki w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej
kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 69 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych nalezy do
obowiazkoéw Kierownika jednostki. Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia

wystapity w szczegélnosci w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowoSci

W latach 2013 i 2015 prowadzono w jednostce ewidencj¢ na koncie 131 ,Rachunek
pomocniczy”, ktore nie zostato wprowadzone do Zaktadowego Planu Kont. Zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze
zm., oraz Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.) jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace
(...) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: (...) zaktadowego planu kont,
ustalajacego przyjete zasady klasyfikacji zdarzen (...), wykazu ksiag rachunkowych. Kierownik

jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje przedmiotowa dokumentacje.



Objete kontrola dowody ksiggowe w 2 przypadkach nie byly oznaczone numerem
identyfikacyjnym. W 3 przypadkach dowody ksiggowe (faktury) oraz 100% dowodow bankowych nie
zawieraly stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) ani
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Ponadto dowody ksiggowe nie posiadaty
potwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym w 9 przypadkach oraz pod
wzgledem merytorycznym w 4 przypadkach. Powyzsze bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 1 6
powotanej ustawy o rachunkowosci.

W 12 przypadkach polecenia wyjazdu stuzbowego przedkladane byly do rozliczenia

z naruszeniem § 5 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz.U. poz. 167), stosownie do ktorego
pracownik dokonuje rozliczenia kosztow podrézy krajowej lub podrézy zagranicznej nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrézy. Opdznienia wynosity od 1 do 305 dni.
W 2 przypadkach z 2013 r. i 4 przypadkach z 2015 r. w poleceniach wyjazdu stuzbowego pracodawca
nie okreslit $rodka transportu, ktorym delegowany winien odbywaé podroz stuzbowa, co bylo
niezgodne z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy
stuzbowej, stosownie do ktorego S$rodek transportu wilasciwy do odbycia podroézy krajowej lub
podrdzy zagranicznej, a takze jego rodzaj i klase, okresla pracodawca.

W 6 przypadkach pracownikom, zostaty wyptacone zaliczki, pomimo, ze nie wypeili wniosku
o zaliczke, w 100% wypetionych wnioskow o zaliczkg nie wskazano terminu rozliczenia zaliczki,
w 3 przypadkach zaliczki jednorazowe rozliczone zostaty z przekroczeniem terminéw wynikajacych
z ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw” (przekroczenia wynioslty od 4 do 17 dni), a w 1
przypadku we wniosku o zaliczke nie wskazano osoby wnioskujacej o wyptatg zaliczki oraz celu na
jaki zostala pobrana. Powyzsze bylo niezgodne z zapisami obowiazujacej ,,Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow”.

Do rozliczenia zaliczki z dnia 17 grudnia 2014 r. na kwote 3.000 zt przyjgto rachunek na kwote
2.280 zt za wykonanie umowy zlecenia nr 32/14, a do rozliczenia zaliczki z dnia 13.03.2015r. na
kwoteg 2.000 zt przyjgto rachunek na kwote 1.400 zt za wykonanie umowy zlecenia nr 7/15, pomimo
braku pisemnego potwierdzenia przez zleceniobiorcg odbioru gotowki. Z art. 21 ust. 1 pkt 5 powotane;j
ustawy o rachunkowosci, wynika, ze dowod ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej podpis osoby,
ktorej wydano sktadniki aktywow.

W zestawieniu wydatkow do rozliczenia zaliczki z dnia 12 marca 2014 r. na kwote 1.000 zt,
wykazano poniesione koszty w kwocie 71,40 zt pomimo, ze do rozliczenia nie zalaczono dokumentow

zrodtowych potwierdzajacych poniesienie wydatkéw. Stosownie do art. 20 ust. 2 powotanej ustawy



o rachunkowosci: ,,Podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrodtowymi"”.

Od miesiaca kwietnia 2015 r. do rozliczania zaliczek wyptacanych pracownikom nie stosowano
druku ,,Rozliczenie zaliczki”, pomimo ze w obowiazujacej w jednostce ,,Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow” zapisano, ze shuzy on do udokumentowania rozliczenia pracownika z pobranej zaliczki,
na podstawie ktorego gtowny ksiegowy dokonuje rozliczenia pracownika z pobranej zaliczki.

Dokument sporzadza pracownik ktory pobral zaliczkg, wypetlia formularz specyfikujac wszystkie

optacone z zaliczki lub wtasnych srodkéw dowody zrodtowe (rachunki, faktury).

W zakresie wykonania planu finansowego

Nie dotrzymano terminéw platnosci zobowiazan, wynikajacych z faktur VAT i rachunkow za
dostawy i ustugi (38 przypadkéow w 2014 r.). Opodznienia w zaptacie wyniosty od 1 do 131 dni, co
skutkowato zaptata odsetek karnych w 2014 r. w kwocie 22,14 zi. Natomiast sktadki na ubezpieczenie
spoleczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy odprowadzono do ZUS w kwotach nizszych niz wynikajace
z deklaracji: za czerwiec 2014 r. o kwote 26,73 zl, sierpien 2014 r. o kwotg 95,34 zt, wrzesien 2014 r.
o kwote 29,69 zi, listopad 2014 r. o kwote 11,61 zt, grudzien 2014 r. o kwotg 303,94 zt. Powyzsze
kwoty przekazano na rachunek ZUS w dniu 15 stycznia 2015 r. Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3
powotanej ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

W zakresie mienia instytucji kultury

Ewidencja szczegotowa srodkow trwatych prowadzona w ksiedze $rodkéw trwalych nie
zawierata danych dot. klasyfikacji $rodkoéw trwatych, wbrew przepisom rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w prawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. z 2010 r. Nr
242, poz. 1622), a bledne zapisy w ewidencji nie byly korygowane w sposob okreslony w art. 25 ust. 1
pkt 1 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Wartos¢ srodkow trwatych wg stanu na 31.12.2013 r. 1 31.12.2014 r. ujgta w ksigdze Srodkow
trwalych (ewidencja szczegétowa) byta niezgodna z saldem konta 011 ,,Srodki Trwate” (saldo konta
011 byto nizsze o 2.600 zt na 31.12.2013 r. i wyzsze o 3.400 zt na 31.12.2014 r.). Warto$¢ pozostatych
srodkow trwatych, wynikajaca z ewidencji szczegolowej byla niezgodna z saldem konta 013
,Pozostate srodki trwate” (saldo konta 013 bylo nizsze o 4.573,36 zt). Powyzsze naruszato art. 16 ust.
1 powotlanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym, konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy
bedace uszczegdtowieniem i uzupeklnieniem zapisow kont ksiggi glownej. Prowadzi sig je w ujeciu
systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag (...) uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gtowne;.

Nie prowadzono w jednostce ewidencji szczegotowej wartosci niematerialnych i prawnych, co

bylo niezgodne z obowiazujacym Zaktadowym Planem Kont, stosownie do ktorego ewidencja



szczegotowa prowadzona do konta 020 umozliwia nalezyte obliczanie umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych, podzial wedlug ich tytuldéw i osob odpowiedzialnych. Obowiazek
prowadzenia ksiag pomocniczych wynika takze z art. 17 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze konta ksiag pomocniczych prowadzi si¢ w szczegdlnosci dla (...)
wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpisow amortyzacyjnych lub
umorzeniowych.

Na koniec 2015 r. zinwentaryzowano warto$ci niematerialne i prawne o wartosci 1.583,38 zt
(metoda spisu z natury), a wedlug danych z ksiag rachunkowych warto$¢ niematerialne i prawne
wykazywaly stan 5.398,64 zt. Tymczasem z art. 26 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci
wynika, ze: ,,Jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacjg:
(...), srodkow trwatych, do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony, gruntdéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez
nalezno$ci zagrozonych, naleznos$ci i zobowigzan wobec 0so6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych,
z tytuldw publicznoprawnych, a takze aktywow i1 pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe - droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow”.

Za zaistniale nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Niemczanskiego Osrodka
Kultury na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust 5 powotanej
ustawy o rachunkowos$ci oraz gléwny ksiggowy na podstawie art. 54 ust.l1 powotanej ustawy
o finansach publicznych: do 31 marca 2015 r. pani Henryka Pietrzak, od 1 kwietnia do 30 maja 2015 r.
pani Sylwia Tomczuk, od 5 czerwca do 10 pazdziernika 2015 r. pani Marta Brzuszkiewicz, od 13

pazdziernika 2015 r. pani Agnieszka Kwiecinska.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Dyrektorowi Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:
1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r.,

poz. 1047 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) dokonywania aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 2

ustawy,

b) uzgadniania zapiséw i sald kont ksiag pomocniczych z saldami i zapisami na kontach ksiggi



gtéwne;j, stosownie do art. 16 ust 1 ustawy,

c) dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodow zrodlowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy,

d) zamieszczania na dowodach ksiggowych wszystkich niezbgdnych informacji okreslonych
w art. 21 ust. 1 ustawy,

e) korygowania btgdnych zapiséw w sposob okreslony w art. 25 ust.1 ustawy,

f) prowadzenia wszystkich kont ksiag pomocniczych wymaganych art. 17 ust. 1 ustawy,

g) przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72016 1., poz. 1870 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy
oraz zapewnienia zgodnos$ci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewngetrznymi, stosownie do art. 68 ust. 112 w zwiazku z art. 69 ust 1 ustawy,

b) dokonywania wydatkéw publicznych w wysokos$ci i terminach wynikajacych z wczes$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

3. Przestrzeganie zapisdbw obowiazujacej w jednostce ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych”, w szczegodlnosci w zakresie dokonywania wyplaty zaliczek i ich rozliczania na
zasadach okre$lonych w instrukcji.

4.  Przestrzeganie przepisOw Rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz.U.
poz. 167), w szczegolnosci w zakresie:

a) okreslania w poleceniach wyjazdu stluzbowego srodka transportu, ktérym delegowany
winien odbywac podrdoz stuzbowa, stosownie do § 3 ust. 1 rozporzadzenia,

b) terminowego rozliczania kosztow podrozy stuzbowej, stosownie do § 5 rozporzadzenia.

5.  Stosowanie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych wprowadzonej do stosowania Rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w prawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U.
72016 1., poz. 1864).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia



moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Grzegorz Kosowski

Burmistrz Miasta i Gminy Niemcza




