Wroctaw, 10 stycznia 2017 roku

WK.WR.40.45.2016.323 Pan
Grzegorz Kosowski
Burmistrz Miasta i Gminy Niemcza

ul. Rynek 10
58 — 230 Niemcza

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 29 wrzesnia do 13 grudnia 2016 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Niemcza. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli podpisanym 13 grudnia 2016 r., ktoérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od dnia 16 listopada do 7 grudnia 2016 r., przeprowadzono kontrolg gospodarki
finansowej Niemczanskiego Os$rodka Kultury w Niemczy. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba
wystosowata do Dyrektora Niemczanskiego Osrodka Kultury wystapienie pokontrolne, przekazane
panu Burmistrzowi do wiadomosci.

W wyniku tej kontroli stwierdzono liczne nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia
ksiggowosci Osrodka Kultury w latach 2013-2016, oraz brak nadzoru i kontroli w zakresie gospodarki
finansowej. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy, na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2013 r. poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) do obowiazkéw Burmistrza, a kontrolg
zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, stanowi og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy, a w szczegolnosci celem kontroli zarzadczej
jest zapewnienie zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miasta Gminy w Niemczy wykazata poza
potwierdzeniem prawidlowosci wykonywanych zadan, uchybienia i nieprawidlowosci spowodowane

miedzy innymi bledna interpretacja przepisOw prawa i niedostateczna starannoscia w ich



przestrzeganiu oraz niewystarczajacym przestrzeganiu uregulowan wewngtrznych. Nieprawidlowosci

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W dwéch przypadkach nie ustalono naleznosci w kwocie 15 zt z tytutu podrézy stuzbowe;j
odbytej na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego o nr: 306/14 i 314/14, czym naruszono §§ 21 7
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 1., poz. 167).

Nie przeprowadzono inwentaryzacji zobowiazan ujetych na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”
wg stanu na dzien: 31.12.2014 r. w wysokosci 5.133,28 zt oraz 31.12.2015 r. w wysokos$ci 5.123,28 zi,
co byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013
1., poz. 330 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem zaméwien publicznych

Przedmiot zaméwien publicznych na realizacje¢ zadan pn.: ,,Przebudowa mostu w ciagu drogi
gminnej w Gilowie” oraz ,,Remont kamienic przy ul. Piastowskiej 6 oraz Przemystowej 4 w Niemczy”
opisany zostal przez Zamawiajacego poprzez wskazanie nazw wlasnych produktéw (w projektach
budowlanych, specyfikacjach technicznych oraz przedmiarach roboét), czym naruszono postanowienia
art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.
907 ze zm., obecnie Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm), ktory stanowil, ze przedmiotu zamdwienia nie
mozna opisywaé przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, chyba ze jest to
uzasadnione specyfika przedmiotu zamoéwienia 1 zamawiajacy nie moze opisaé przedmiotu
zamoOwienia za pomoca dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy
"lub réwnowazny".
Ponadto w specyfikacjach technicznych, stanowiacych dokumentacj¢ przetargowa postgpowania pn.
,Remont kamienic przy ul. Piastowskiej 6 oraz Przemystowej 4 w Niemczy” zawarto zapisy o tresci:
,UWAGA! Dopuszcza sig zastosowanie innego systemu, do ktorego wykonania zostang zastosowane
materialy o identycznej badz zblizonej jakosci. Nie dopuszcza sig zastosowania materialow gorszej
jakos$ci.” W dokumentacji budowlanej (projekty budowlane, specyfikacje techniczne oraz przedmiary
robot) dla wyrobow wskazanych poprzez nazwy wilasne producenta nie okreslono co nalezy rozumieé
przez zapis ,,zblizonej jako$ci” oraz ,,gorszej jakosci”, a takze nie wskazano przedziatu tolerancji
odchylen od produktow podanych jako przyktadowe. Powyzsze zapisy naruszaty art. 7 ust. 1
powotanej ustawy Prawo zamodwien publicznych, ktéry stanowil, ze Zamawiajacy przygotowuje
i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej

konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.



W zakresie gospodarki mieniem

W przypadku 2, z 3 objgtych kontrola, transakcji zbycia mienia komunalnego w trybie
przetargowym ogloszenia o przetargach zostaly podane do publicznej wiadomosci bez zachowania
ustawowych terminow, a ponadto w ogloszeniach o drugich przetargach nie podano informacji
o terminie przeprowadzenia poprzednich przetargéw. Powyzsze bylo niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.,
Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 782 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.,
obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2016 r., poz. 2147). Po rozstrzygnigciu przetargéw (dot. dziatki nr
182/5 potozonej przy ul. Przedszkolnej w Niemczy oraz dziatki nr 463/9 potozonej przy ul. Azaliowej
w Niemczy) nie podano do publicznej wiadomos$ci, poprzez wywieszenie w siedzibie urzedu,
informacji o wyniku przetargu, do czego zobowiazywal § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. Nr 207 poz. 2108 ze zm., obecnie Dz.U. z 2014 r. poz. 1490).
W postepowaniach dotyczacych sprzedazy lokalu mieszkalnego polozonego w Niemczy przy ul.
Rynek 4/8 oraz oddania 5 nieruchomos$ci gruntowych w dzierzawe, nie podano do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy lub oddania w dzierzawe. Ponadto w przypadku dwoch nieruchomosci
nie sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzaweg. Powyzsze
obowiazki wynikaly z art. 35 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie
z ktorym wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania (...) w dzierzawg. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni
w siedzibie witasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu.
Wystapienie ww. nieprawidtowosci stanowi o niewykonaniu wniosku pokontrolnego nr 3
sformutowanego w pismie Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr WK.60/323/K-

8/12 z dnia 23 kwietnia 2012 r.

Osobami odpowiedzialnymi za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci sa
Burmistrz Niemczy, na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust.
5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o
finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzgdu Miasta i Gminy zgodnie z zakresami

czynnosci.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegolowo opisanych w protokole kontroli oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, miedzy innymi przez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.,

poz. 1870 ze zm.), w szczegélnoSci w zakresie sprawowania kontroli zarzadczej dla

zapewnienia realizacji celéw i zadan zgodnych z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,
stosownie do art. 68 ust 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie

naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j

jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167),

w szczegolnosci w zakresie ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi z tutulu

podrdzy stuzbowej, stosownie do § 2 i § 7 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.

1047 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji zobowigzan,

stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach przeprowadzonej

wg stanu na 31 grudnia 2016 r. inwnetaryzacji zobowiazan ujetych na koncie 240 ,, Pozostate

rozrachunki”.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. 22016 1., poz. 2147), w szczegolnosci w zakresie:

a) sporzadzania wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w dzierzawg oraz podawania do publicznej wiadomosci informacji o ich wywieszeniu,
stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy,

b) podawania do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargach w terminach przewidzianych
ustawa, oraz podawania w ogloszeniach o kolejnych przetargach informacji o terminach
przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.

22014 r., poz. 1490), w szczegdlnosci poprzez podawanie do publicznej wiadomosci informacji

o wyniku przetargu, stosownie do § 12 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych

(Dz.U. z 2015 1., poz. 2164 ze zm.), w szczego6lnoSci w zakresie:



a) przygotowywanie postgpowan o zaméwienie publiczne w sposob zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow w mysl art. 29 ust. 2 w zwiazku
z art. 7 ust. 1 ustawy,

b) opisywanie przedmiotu zamdowienia na zasadach okreslonych w art. 30 w zwiazku z art. 29

ust. 3 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Monika Szymanska-Sledz
Przewodniczaca Rady Miejskie;j
w Niemczy



