Wroctaw, 11 maja 2016 roku
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Pan
Marcin Raczynski
Burmistrz Mieroszowa

Plac Niepodleglosci 1
58 — 350 Mieroszow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 13 stycznia do 21 marca 2016 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Mieroszow. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 21 marca 2016 r., ktéorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie od 18 lutego do 1 marca 2016 r. przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej Publicznej Szkoty Podstawowej w Mieroszowie, a w okresie od 2 do 14 marca 2016 r.
kontrolg gospodarki finansowej Osrodka Pomocy Spotecznej w Mieroszowie. W oparciu o ustalenia
z tych kontroli, Izba wystosowata do Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej i Dyrektora Osrodka
Pomocy Spotecznej wystapienie pokontrolne, przekazane panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Miejskiego, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz
podejmowali na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektdrych
nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Mieroszow nieprawidtowosci

i uchybienia wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw budzetowych za 2014 r. zawyzono skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia
na raty zaleglo$ci podatkowych w podatku od nieruchomosci o kwotg 362.549 zt. Powyzsze byto
niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b) w zwiazku z § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra

Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ( Dz.U. poz. 119 ze zm.).



W sprawozdaniach Rb-27S za 2013 r. i 2014 r. nie wykazano rowniez umorzonych odsetek
wynikajacych z wydanych decyzji: w 2013 . w kwocie 8.719 zt oraz w 2014 r. w kwocie 10.170 zl, co
byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) zatacznika nr 39 do powotanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W trakcie kontroli sporzadzono stosowne korekty przedmiotowych sprawozdan.

Dowody ksigegowe o nr 2166/2014, 2171/2014, 2175/2014, 2182/2014, 2193/2014 nie zawieraly
wskazania sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacji), co bylo niezgodne z wymogami
okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013
1., poz. 330 ze zm.).

Nie przestrzegano terminéw platnosci zobowiazan, wynikajacych z faktur VAT i rachunkow za
dostawy i ustugi (67 dowodow ksiggowych), co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), ktory stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesdniej
zaciagni¢tych zobowigzan. Zaptacone odsetki z tytulu zwioki w regulowaniu zobowiazan w 2013 r.
wyniosty 136,23 zt, w 2014 r. — 3.570 zt, w 2015 1. — 94,91 zt.

W dwoch przypadkach kwoty wniesione przez wykonawcow tytulem zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy zwrocono z opdznieniem wynoszacym 39 i 101 dni, co byto niezgodne
z zawartymi umowami oraz art. 151 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2015 1., poz. 2164).

Whptlacone wadia przez wykonawcow, ktorych oferta zostalta wybrana jako najkorzystniejsza w
przeprowadzonych postepowaniach przetargowych na realizacje zadan objetych kontrola byly
zwracane po uptywie od 30 do 215 dni od dnia podpisania umowy, czym naruszono postanowienia art.
46 ust. 1la powotanej ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W przypadku zadania inwestycyjnego pn. Wykonanie robot budowlanych dla projektu pn.:
,»Modernizacja instalacji c.o. w budynku Urzedu Miejskiego w Mieroszowie” dowod OT ,,Przyjecie
srodka trwatego” nr 48/2014 sporzadzono i ujeto w ksiegach rachunkowych na koncie 011,,Srodki
trwate” po uptywie 153 dni od odbioru koncowego robot, w przypadku zadania inwestycyjnego pn.
»Remont drog gminnych - ulice Lakowa i Stoneczna w Mieroszowie” dowod OT nr 55/2014
sporzadzono i ujgto w ksiggach rachunkowych na koncie 011 po uptywie 210 dni po odbiorze
koncowym robot. W przypadku zadania pn. ,,Przebudowa ul. Wojska Polskiego w Mieroszowie”
dowdd OT nr 1/2016 sporzadzony zostat 125 dni po dokonaniu odbioru zadania. Zgodnie z zapisami §
22 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo — ksiggowych w Urzedzie
Miejskim w Mieroszowie, wprowadzonej Zarzadzeniem nr 105/2012 Burmistrza Mieroszowa z dnia 5
listopada 2012 r., dowdd OT jest wystawiany na podstawie faktury, przez wydzial merytoryczny
i przekazywany do Referatu Finansowego, na biezaco. Zgodnie z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy
o rachunkowosci ,,Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci

zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym”.



W zakresie dochodéw budzetowych

Organ podatkowy wysylajac po ustawowym terminie ptatnosci pierwszej raty podatku, tj. po 15
marca: w 2013 r. - 30 decyzji, w 2014 r. - 34 decyzje, w 2015 r. - 31 decyzji w sprawie ustalenia
wysokosci zobowiazania podatkowego, uniemozliwil podatnikom wywiazanie si¢ z obowiazku
uregulowania zobowiazania w ustawowym terminie okreslonym w art. 6 ust. 7 ustawy z 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.). Zgodnie z art. 47 § 11 § 2
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm. oraz Dz.U. z
2015 r., poz. 613) termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajacej
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, Jezeli przepisy prawa podatkowego okreslaja kalendarzowo
terminy platno$ci podatku, zaliczki na podatek lub raty podatku, a decyzja ustalajaca wysoko$é
zobowiazania podatkowego nie zostala dorgczona co najmniej na 14 dni przed terminem ptatnosci
podatku, pierwszej zaliczki na podatek lub pierwszej raty podatku, obowiazuje termin okre§lony

w§ 1.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Wysokos¢ dotacji dla Stowarzyszenia ,,Stoneczko Unistawia” prowadzacego inng forme
wychowania przedszkolnego - ,,Mate Przedszkole Stoneczko” w Unistawiu Slaskim zostata wyliczona
W sposob niezgodny z art. 90 ust. 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. (Dz.U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) z uwagi na przyjcta
przez gming nieprawidtowa kwote wydatkow Dbiezacych przedszkola publicznego tj. przyjgto
planowane wydatki biezace przedszkola publicznego, nie uwzgl¢dniono wydatkow poniesionych na
obstuge ekonomiczno — administracyjna przedszkola, wydatkéw z rozdziatu 80146 — Doksztatcanie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli i z rozdziatu 80195 — Pozostata dziatalnos¢, wydatki nie zostaty
réwniez pomniejszone o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
ktore stanowia dochody budzetu gminy. Zgodne z art. 90 ust. 2d ustawy o systemie o$wiaty osoba
prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14a ust. 7, niespelniajacych warunkéw, o ktérych mowa w ust. lc, otrzymuje na
kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci
nie nizszej niz 40% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gming, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego
w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgséci

o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming.

W zakresie gospodarki mieniem
We wszystkich skontrolowanych przypadkach sprzedazy nieruchomosci w trybie

bezprzetargowym na rzecz dotychczasowych najemcéw pobierano od przysztych nabywcow, optaty



tytutem sporzadzenia dokumentacji niezbednej do sprzedazy nieruchomosci. W probie objgtej
kontrola aczna kwota pobranych optat w latach 2012-2014 wyniosta 2.200 zt. PowyzZsze stanowito
naruszenie art. 25 ust. 1 12 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 782 ze zm., obecnie Dz.U.
z 2015 r.,, poz. 1774 ze zm.).

W przypadku pigciu na dziesi¢¢ skontrolowanych uméw dzierzawy nieruchomosci gminnych,
nie sporzadzono wykazu nieruchomo$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawg. Zgodnie z art. 35
ust. 1 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami ,,Wlasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzaweg”.

Operacje gospodarcze zwiazane ze sprzedaza nieruchomosci gminnych w 2013 r., w 2014 r.
oraz w styczniu i lutym 2015 r. (100% préby wybranej do kontroli) ujeto w ksiegach rachunkowych
w grudniu 2015 r., czym naruszono postanowienia art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore w tym okresie nastapito.

Nie przeprowadzono inwentaryzacji sSrodkow trwatych z grupy rodzajowej 0 (grunty) o wartosci
wg zestawienia obrotow i sald na 31 grudnia 2014 r. - 9.540.872,05 z, z grupy 1 (budynki) o wartosci
- 26.870.639,42 zt, z grupy 2 (obiekty inzynierii ladowej i wodnej) o wartosci - 26.302.992,42 zt oraz
nalezno$ci 1 zobowigzan budzetu wg stanu na 31 grudnia 2014 r., naruszajac postanowienia art. 26 ust.
1 (z uwzglednieniem art. 26 ust. 3 pkt 3) powotanej ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacjg droga spisu z natury pozostatych srodkéw trwatych przeprowadzono wg stanu
na 31 grudnia 2014 r. Arkusze spisu z natury nie zawieraly daty rozpoczegcia i zakonczenia spisu oraz
imion i nazwisk os6b materialnie odpowiedzialnych, na arkuszach spisu z natury o nr: 2-3/2014,
5-8/2014, 10-19/2014, 21-33/2014, 35-36/2014, 38-39/2014, 41/2014, 43/2014, 45-46/2014,
49-50/2014, 53-56/2014, 61-65/2014 nie wyceniono wszystkich spisanych $rodkow trwatych, osoby
materialnie odpowiedzialne nie ztozyty oswiadczen przed i po inwentaryzacji. Powyzszym naruszono
postanowienia § 7 ust. 5 pkt 1, § 8 ust. 11, § 8 pkt fih oraz § 10 ust. 1 Instrukcji inwentaryzacyjne;j,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 40/2012 Burmistrza Mieroszowa z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie

wprowadzenia do uzytku stuzbowego wewngtrznej instrukcji inwentaryzacyjnej.

Osobami odpowiedzialnymi za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci sa: do 7
grudnia 2014 r. Andrzej Laszkiewicz — Burmistrz Mieroszowa, od 8 grudnia 2014 r. Marcina
Raczynski — Burmistrz Mieroszowa - na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzeénia o rachunkowos$ci, Matgorzata Prasek —
Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 w/w ustawy oraz pracownicy merytoryczni Urzedu

Miejskiego zgodnie z zakresami czynnoSci.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r,,

poz. 330 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wskazywania na dowodach ksiggowych sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych

(dekretacji), stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,

b)  wprowadzania do ksiag rachunkowy okresu sprawozdawczego zdarzen gospodarczych,

ktore w tym okresie wystapily, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

¢) przeprowadzania inwentaryzacji zgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 1 (z uwzglednieniem

art. 26 ust. 3) ustawy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego kwot umorzonych odsetek wynikajacych z wydanych decyzji

zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) zalacznika nr 39 do rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia na raty zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b)

zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie postanowien obowiazujacej Instrukcji obiegu, kontroli 1 archiwizowania
dokumentoéw finansowo — ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Mieroszowie, w szczegolnosci

w zakresie sporzadzania dowodéw OT ,,Przyjecie srodka trwalego” zgodnie z § 22 Instrukc;ji.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2013 r., poz. 885 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania wydatkéw w wysokosci 1
terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3

ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. 22015 1., poz. 2164), w szczegolnosci w zakresie:

a) dotrzymywania terminow w zakresie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

stosownie do przepisow art. 151 ustawy,



10.

b) dokonywania zwrotu wadium, stosownie do art. 46 ust. 1a ustawy.

Przestrzeganie zapisOw obowiazujacej w jednostce Instrukcji Inwentaryzacyjnej, w
szczegdlnosci w zakresie sporzadzania arkuszy spisu z natury, skladania przez osoby

materialnie odpowiedzialne o§wiadczen oraz wyceniania spisanych §rodkéw trwatych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 613 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie art. 47 § 11 § 2, tj. w zakresie dorgczania decyzji
ustalajacych wysoko$¢ zobowiazania podatkowego w terminach umozliwiajacych podatnikom
wyWwiazanie si¢ z ustawowego terminu zaptaty podatku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 7 ustawy z

12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 849).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. 22015 1., poz. 1774 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) zaprzestanie pobierania od nabywcow nieruchomos$ci gminnych zaliczek na poczet kosztow
zwiazanych ze sprzedaza nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 23

ust. 1 pkt 2 ustawy,

b) sporzadzania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, stosownie

do art. 35 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie zapisoOw ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2156), w szczeg6Inosci udzielanie dotacji dla niepublicznej innej formy wychowania
przedszkolnego zgodnie z przepisami art. 90 ust. 2d ustawy.

Zweryfikowanie prawidlowosci ustalania wysokosci dotacji dla niepublicznych jednostek
oswiatowych za lata 2013 — 2015 oraz poinformowanie Izby o skutkach finansowych

wynikajacych z podjgtych dziatan.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o0 wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wladciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pani Maria Chmielnicka
Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Mieroszowie



