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Pan
Marcin Czerniec
Wojt Gminy Kamieniec Zabkowicki

ul. Zabkowicka 26
57 — 230 Kamieniec Zabkowicki

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 30 czerwca do 16 wrzesnia 2016 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Kamieniec Zabkowicki. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli podpisanym 16 wrzesnia 2016 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 05 do 13 wrzesnia 2016 r., przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowe;j
Gimnazjum Publicznego im. Adama Mickiewicza w Kamiencu Zabkowickim. Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole, ktérego
jeden egzemplarz w dniu podpisania wreczono Pani Dyrektor.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidlowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy w Kamiencu Zabkowickim wykazala poza
potwierdzeniem prawidtowosci wykonywanych zadan, uchybienia i nieprawidtowosci spowodowane
migdzy innymi bledna interpretacja przepisow prawa i niedostateczna starannoscia w ich
przestrzeganiu oraz niewystarczajacym przestrzeganiu uregulowan wewngtrznych. Nieprawidtowosci

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci
Nie przestrzegano terminow ptatnosci zobowiazan, wynikajacych z faktur VAT i rachunkow za
dostawy 1 ustugi (6 dowodéw ksiggowych z miesiecy: grudnia 2014 r. i stycznia 2015 r.), co stanowito

naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013



r. poz. 885 ze zm.), ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci
i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Nie przestrzegano zapisow Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych
obowiazujacej w jednostce, ktora wprowadzona zostala do stosowania Zarzadzeniem Wojta Gminy
Kamieniec Zabkowicki nr 33/2011 z dnia 11 listopada 2011 r. w zakresie sporzadzania i kontroli
ksiggowych dowodow wewnetrznych. Stosowane w jednostce zestawienia pn. ,,Prowizja inkasentow
zobowiazania pieni¢znego za okres od... do ... ,, stuzace do wyplaty tych naleznosci (wynikajace
z zawartych z inkasentami umow) nie podlegaly sprawdzeniu. Zestawienie to, jako dowod
wewngtrzny byto podstawa do sporzadzenia listy wyptat, zatem dane w nim zawarte winny podlega¢
kontroli, co do zgodno$ci ze stanem faktycznym i potwierdzeniem, ze dana operacja wystapita
w danym czasie i zostata przeprowadzona prawidlowo, czego wymagaja przepisy instrukcji obiegu

i kontroli dokumentow obowiazujacych w jednostce (rozdziat I1I instrukcji).

W zakresie dochodéw budzetowych

W § 16 ust. 112 Uchwaty Nr XIV/87/04 Rady Gminy w Kamiencu Zabkowickim z dnia 30
czerwca 2004 r. w sprawie okre$lenia zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci
wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na okres dluzszy niz 3 lata zawarto zapisy: ,,Nabywcy nieruchomosci wedtug zasad okreslonych
niniejsza uchwata ponosza: koszty zwiazane z opracowaniem dokumentacji wymaganej przy
zbywaniu nieruchomosci podziat geodezyjny, wycena budynku lub lokalu, wycena dziatki gruntowej,
oplaty notarialne i oplatg sadowa. Upowaznia si¢ Wdjta do pobrania zaliczki w wysokosci 300 zt
(stownie: trzysta zlotych) na poczet kosztow sporzadzenia dokumentacji geodezyjnej i wyceny
nieruchomos$ci”. Na podstawie zapisow ww. Uchwaty w latach 2014-2016 pobrano od przysztych
nabywcow zaliczki w kwocie 900 zt (we wszystkich skontrolowanych przypadkach sprzedazy
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej) na poczet kosztow sporzadzenia wyceny nieruchomosci.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 25 ust. 11 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., obecnie Dz.U. z 2015 r.

poz. 1774 ze zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
W 2 przypadkach dotyczacych postgpowan o udzielnie zamdwienia publicznego, nie
zachowano terminu zwrotu wadium dla wykonawcow bioracym udzial w postepowaniu, ktorych
oferty zostaly wybrane jako najkorzystniejsze zwrotu wadium dokonano w terminie od 53 do 180 dni
po dacie podpisania umowy. Zgodnie z art. 46 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm., obecnie Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.)

wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium



niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano.

Przedmiot zamowienia publicznego na realizacjg¢ zadania ,,Przebudowa ulicy Mtynskiej i Koscielnej w
Kamiencu Zabkowickim” opisany zostal przez zamawiajacego poprzez wskazanie nazw wlasnych
produktow (w ogloszeniu o zamoéwieniu, projektach budowlanych, specyfikacjach technicznych oraz
przedmiarach robot), czym naruszono postanowienia art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ktéry stanowi migdzy innymi, ze przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé przez
wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, chyba zZe jest to uzasadnione specyfika
przedmiotu zamoéwienia i zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamodwienia za pomoca
dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,,lub rownowazny".
Ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego (na zadanie pn. ,,Kamieniec Zabkowicki, patac
(XIX w.): ratownicze prace konstrukcyjne, remont czesci frontowej dachu patacu i baszty nr 1”°) nie
zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych czym naruszono zasade, wynikajaca z art.
95 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéra stanowit, ze zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamoOwienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamodwienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych. Od dnia 28 lipca 2016 r. - zamawiajacy nie po6zniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej

zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Osobami odpowiedzialnymi za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci sa
Wojt Gminy Kamieniec Zabkowicki na podstawie art. 53 ust.l ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1047), Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust 1 ww. ustawy o finansach publicznych oraz

pracownicy merytoryczni Urzgdu Gminy zgodnie z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze Panu Wodjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegoélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, miedzy innymi przez realizacje
nastepujacych wnioskow:
1. Przestrzeganie zapisow obowiazujacej ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych w Urzedzie Gminy Kamieniec Zabkowicki” w szczego6lnosci w zakresie kontroli

sporzadzanych dokumentéw wewngtrznych.



2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2013 r., poz. 885 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania wydatkéw w wysokosci 1
terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2014 r., poz.518 ze zm.), w szczeg6lno$ci w zakresie zaprzestania pobierania zaliczek
na pokrycie kosztow przygotowania dokumentacji niezbgdnej do sprzedazy, stosownie do art.
25 ust. 112 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy.

4. Dostosowanie zapisow §16 Uchwaly Nr XIV/87/04 Rady Gminy w Kamiencu Zabkowickim z
dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie okres$lenia zasad nabywania, zbywania i obciazania
nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomo$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata, do obowiazujacych przepisow
oraz poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o podjetych w tym
zakresie dziataniach.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2015 1., poz. 2164 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) dokonywania zwrotu wadium stosownie do art. 46 ust. la ustawy,

b) opisywanie przedmiotu zaméwienia na zasadach okre$lonych w art. 30, w zwiazku z art. 29
ust. 3 ustawy,

c) publikowanie ogloszen o udzieleniu zamowien publicznych w Biuletynie Zamowien
Publicznych na

zasadach wynikajacych z art. 95 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Aleksander Ciapka

Przewodniczacy Rady Gminy w Kamiencu Zabkowickim



