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P1. Wolnosci 1
58 — 260 Bielawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od dnia 13 stycznia 2016 r. do dnia 31 marca 2016 r. kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Bielawa. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli podpisanym w dniu 31 marca 2016 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od dnia 9 do 17 marca 2016 r., przeprowadzono réwniez kontrole gospodarki
finansowej Zespotu Osrodkow Wsparcia w Bielawie. W oparciu o odregbny protokot dotyczacy tej
kontroli, do kierownika jednostki wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane Panu
Burmistrzowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspodlpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektérych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miejskim w Bielawie wykazata, poza potwierdzeniem
prawidlowosci wykonywanych zadan, uchybienia i nieprawidlowosci spowodowane migdzy innymi
bledna interpretacja przepisow prawa i niedostateczna starannosciag w ich przestrzeganiu oraz
niewystarczajacym przestrzeganiu uregulowan wewngtrznych. Nieprawidtowos$ci  wystapity

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci

W kontrolowanych dowodach ksiggowych Urzedu Miejskiego z miesigcy grudzien 2013 r.,
styczen 2014 r. i grudzien 2014 r. 52 dowody ksiggowe oraz 1 dowdd PT z listopada 2014 1. nie byty
oznaczone co do sposobu ujgcia ich w ksiggach rachunkowych, czym nie spelniono wymogow

zawartych w § 8 ust. 24 pkt 7 zalacznika nr 6 do zarzadzenia nr 186/12 Burmistrza Miasta Bielawa
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zdnia 18 lipca 2012 r. w sprawie polityki rachunkowo$ci obowiazujacej w Gminie 1 Urzedzie
Miejskim w Bielawie. Dowody PK — polecenie ksiggowania (149 szt. na 152 skontrolowane) nie
zawieraly stwierdzenia sprawdzenia ani nie zostaly zatwierdzone przez upowazniong osobg, wbrew
zapisom § 5 pkt 1 i 10 zalacznika nr 5 do Zarzadzenia nr 186/12. Obowiazek dekretowania dowodow
ksiggowych, a takze sprawdzania dowodow ksiggowych oraz potwierdzania wykonania tych
czynnosci poprzez ztozenie podpisu osob odpowiedzialnych wynika z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

We wszystkich 8 kontrolowanych przypadkach koszty remontow czeSci wspolnych
nieruchomosci, ktorych Miasto jest wspotwlascicielem dokonywane byly w oparciu o informacje
dotyczace metrow kwadratowych pomieszczen bedacych w posiadaniu  poszczegolnych
wspotwlascicieli nieruchomosci. W zwiazku z powyzszym koszty remontdw nalezne Miastu ptacone
byly w wysokos$ciach innych niz wynika to z jej udziatow w przedmiotowych nieruchomosciach
(ustalonych na podstawie informacji z rejestru gruntéw). Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.), za zobowiazania dotyczace
nieruchomosci wspolnej odpowiada wspodlnota mieszkaniowa bez ograniczen, a kazdy wlasciciel
lokalu, w czg$ci odpowiadajacej jego udzialowi w tej nieruchomosci. Powyzsze wskazuje na
niedostateczna kontrole zarzadcza stanowiaca og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, o ktdrej mowa w art.
68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
oraz naruszenie przepisow art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki
powinny by¢ dokonywane zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Nie ujeto w okresie sprawozdawczym na kontach zespolu 4 ,Koszty wedtlug rodzaju i ich
rozliczenie” zdarzenia dotyczacego Il raty polisy ubezpieczeniowej nr 436000041937 w kwocie
21.128,26 zt ptatnej do dnia 5 grudnia 2014 r. Przedmiotowe zdarzenie zostalo ujete w ksiggach
rachunkowych po stronie kosztow w dacie zaptaty dokumentem PK/0004 z dnia 9 stycznia 2015 .
Powyzsze stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
1. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) zgodnie z ktorymi do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w
tym okresie sprawozdawczym, a ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Nie ujecie w ksiggach zobowiazania wynikajacego ww.
zdarzenia skutkowato nie wykazaniem w sprawozdaniach Rb-28S oraz Rb-Z zobowiazania
wymagalnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. w kwocie 21.128,26 zi. Nie naliczono odsetek
z tytutu nieterminowego regulowania zobowiazan.

Zaciagnicte przez jednostke zobowiazania w tacznej kwocie 63.818,93 zt wynikajace

z wystawionych 3 polis ubezpieczeniowych byly regulowane z op6znieniem wynoszacym od 13 do 35



dni. Regulowanie zobowiazan po terminie narusza postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) zgodnie z ktorym wydatki
publiczne powinny by¢ wykonywane w wysokosci i1 terminach wynikajacych z wczesdniej
zaciagnigtych zobowiazan.

Burmistrz Bielawy zarzadzeniem nr 271/14 z dnia 3 grudnia 2014 r. zmienit tres¢ ogloszenia
o otwartym konkursie na realizacje zadan publicznych w zakresie ochrony zwierzat w 2015 r.
wyznaczajac termin do ztozenia ofert do dnia 24 grudnia 2014 r. Publikacji przedmiotowego
ogloszenia dokonano w dniu 9 grudnia 2014 r. Wyznaczony termin sktadania ofert liczony od dnia
publikacji wynosit 15 dni. PowyzZsze narusza postanowienia art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.), ktory
stanowi, ze ,,(...) termin do skladania ofert nie moze by¢ krdtszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢
ostatniego ogloszenia (...)”".

Nie podano do publicznej wiadomosci poprzez publikacje na stronie BIP Urzedu wynikéw
otwartego konkursu na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie ochrony zwierzat w 2015 r., czym
naruszono postanowienia art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zgodnie z ktorym wyniki otwartego konkursu ofert oglasza si¢ niezwlocznie po wyborze oferty
W sposob okreslony w art. 13 ust. 3. W mys$l przepisu art. 13 ust. 3 przedmiotowej ustawy (...) oglasza
si¢: w Biuletynie Informacji Publicznej; w siedzibie organu administracji publicznej w miegjscu
przeznaczonym do zamieszczania ogloszen; na stronie internetowej organu administracji publiczne;.

W 4 przypadkach na 5 objetych kontrola zamowien publicznych ogloszenia o udzieleniu
zamo6wien publicznych opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w terminach od 14 do 46
dni po podpisaniu umowy z wykonawca, czym naruszono zasadg, wynikajaca z art. 95 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), ktora stanowi,
Ze zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego zamieszcza
ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Umowa nr 74/2014 z dnia 12 listopada 2014 r. na realizacj¢ zadania pn. ,,Wymiana stolarki
okiennej Urzedu Miejskiego Bielawy ul. Piastowska 1 oraz aneks do przedmiotowej umowy z dnia 3
grudnia 2014 r. nie zawieraty kontrasygnaty Skarbnika Miasta, co byto niezgodne z przepisami art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.), ktore
stanowia, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowiazan pienigznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata Skarbnika Gminy.

W dniu 3 grudnia 2014 r. strony umowy nr 74/2014 z dnia 12 listopada 2014 r. na realizacje
zadania pn. ,,Wymiana stolarki okiennej Urzedu Miejskiego Bielawy ul. Piastowska 17 podpisaty aneks
nr 1/2014, zmieniajac umowny termin realizacji przedmiotowego zadania z 7 do 11 tygodni od daty
podpisania umowy, pomimo tego, ze zamawiajacy nie przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamdéwieniu jak réwniez w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia oraz nie

okreslit warunkow takiej zmiany. Powyzsze stanowi naruszenie art. 144 ust.1 ustawy Prawo zamowien



publicznych, stosownie do ktérego zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do treSci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamoéwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Warto$¢ zamoéwienia publicznego dotyczacego realizacji zadania pn. ,,Ekomodernizacja
budynku Urzedu Miejskiego w Bielawie zlokalizowanego przy ul. Piastowskiej 17, ogloszenie
0 zamowieniu — roboty budowlane zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 61031 —
2015 w dniu 29 kwietnia 2015 r., zostata ustalona w oparciu o kosztorys inwestorski z dnia ,,data
opracowania listopad 2013”. Ustalenie warto$ci zamOwienia w oparciu o przedmiotowy kosztorys
inwestorski stanowi naruszenie art. 33 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Zgodnie z ww. przepisami warto§¢ zamowienia na roboty budowlane ustala si¢ na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowe;j
albo na podstawie planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamoOwienia jest wykonanie rob6t budowlanych w
rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, przy czym ustalenia wartosci
zamowienia dokonuje si¢ (...) nie wczeSniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postgpowania
o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane.

Wykonujac czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego
realizacji zadania pn. ,,EFkomodernizacja budynku Urzedu Miejskiego w Bielawie zlokalizowanego
przy ul. Piastowskiej 1”, nie odrzucono oferty ktora nie spetniala warunkow przetargu okreslonych
w SIWZ, czym naruszono postanowienia art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zgodnie z ktorym zamawiajacy odrzuca ofertg, jezeli jej tres¢ nie odpowiada treSci specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia (...).

W dniu 29 lipca 2015 r. strony umowy nr 18/2015 z dnia 10 czerwca 2015 r. na realizacjg
zadania pn. ,,Ekomodernizacja budynku Urzedu Miejskiego w Bielawie zlokalizowanego przy ul.
Piastowskiej 1” podpisaly aneks nr 2, zmieniajac warunki platnosci z tytutu realizacji przedmiotowego
zamoOwienia, pomimo tego, zamawiajacy nie przewidzial mozliwo$ci dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamoéwieniu jak rowniez w specyfikacji istotnych warunkoéw zamoéwienia oraz nie
okreslit warunkow takiej zmiany. Powyzsze stanowi naruszenie art. 144 ust.1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ktéry stanowi ze zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy
przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji

istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym
Rada Miejska Bielawy nie podjeta uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty

adiacenckiej, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 98a ust. 1 (w zwiazku z art. 107) oraz art. 146



ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz.
651 ze zm.; Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.; Dz.U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2015
1., poz. 1774 ze zm.), zgodnie z ktérymi wysokos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala Rada
Gminy w drodze uchwaly. Burmistrz Bielawy nie przedtozyt Radzie Miejskiej projektu uchwaty w
przedmiotowej sprawie, mimo obowiazku wynikajacego z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.; Dz.U. z 2013 r., poz. 594
ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 r., poz. 446).

W wyniku realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa drogi gminnej prowadzacej do
zdegradowanych terenow po zlikwidowanych zaktadach wtokienniczych w Bielawie” przyjgto na stan
srodkow trwatych (konto 011) jako odrgbne obiekty — ,.chodnik z kostki betonowej” (dowod OT nr
81/1ZP/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. na kwote 156.956,70 zl) oraz ,kanalizacja deszczowa z rur
PVC (...)” (dowdd OT nr 82/1ZP/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. na kwote 361.000,34 zt). Zgodnie z
art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci przez $rodek trwaly rozumie si¢ rzeczowe aktywa trwate i
zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Chodnik i kanalizacja wraz z droga stanowia
catos¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie
drogowym na podstawie art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z
2013 r., poz. 260 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2015 r., poz. 460 ze zm.). Ponadto w mys$]l Rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 43, poz. 430 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2016 r., poz. 124) chodnik i kanalizacja deszczowa stanowia urzadzenia drogowe i sa jej

integralnymi elementami.

Osobami odpowiedzialnymi za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci sa
Burmistrz Miasta Bielawa na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia o rachunkowosci, Skarbnik Miasta na podstawie art.
54 ust. 1 w/w ustawy oraz pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego zgodnie z zakresami

czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszlosci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastgpujacych

wnioskow:



Rozliczanie kosztow remontow czgSci wspoOlnych nieruchomosci, ktorych Miasto jest
wspotwlascicielem w oparciu o przepis art. 17 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnos$ci
lokali (Dz.U. z 2015 1., poz. 1892), zgodnie z ktérym za zobowigzania dotyczace nieruchomosci
wspolnej odpowiada wspolnota mieszkaniowa bez ograniczen, a kazdy wiasciciel lokalu,
w czesci odpowiadajacej jego udziatlowi w tej nieruchomosci.
Regulowanie zobowiazan w terminach ptatno$ci zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r.,
poz.330 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) yymowania w okresie sprawozdawczym wszystkich zdarzen ktére w nim wystapity,
stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy,
b) ewidencjonowania na koncie 011 ,,Srodki trwate” kompletnych $rodkow trwatych, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy.
Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 239 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) zachowania 21 dniowego terminu do sktadania ofert na realizacj¢ zadania publicznego
zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy,
b) podawania do publicznej wiadomosci wynikdéw otwartego konkursu na realizacje zadan
publicznych w zakresie ochrony zwierzat w 2015 r., w sposob i na zasadach okre§lonych
w art. 15 ust. 2j ustawy.
Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2015 1., poz. 2164), w szczegolnosci:
a) publikowanie ogloszen o udzieleniu zamoéwien publicznych w Biuletynie Zamowien
Publicznych na zasadach wynikajacych z art. 95 ustawy,
b) dokonywanie zmian w zawartych umowach na zasadach okreslonych w art. 144 ust. 1
ustawy,
c) ustalanie warto$ci zamowienia na zasadach okre$lonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z
art. 35 ust. 1 ustawy,
d) odrzucanie ofert nie spetliajacych wymogéw SIWZ zgodnie z postanowieniami art. 89
ustawy.
Wypeknianie przez Skarbnika Gminy obowiazku zamieszczania kontrasygnaty we wszystkich
dokumentach powodujacych powstanie zobowiazan finansowych po stronie Gminy, zgodnie
z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz.
4460).
Sporzadzenie i przedtozenie Radzie Miejskiej Bielawy projektu uchwaty w sprawie ustalenia
wysokosci stawek optaty adiacenckiej, stosownie do przepiséw art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446) w zwiazku z art. 98a ust. 1



oraz art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2015 r., poz. 1774 ze zm.).

8. Przestrzeganie zasad (polityki) rachunkowosci ustalonej w jednostce, w zakresie prawidlowego
sporzadzana dowodow ksiggowych, tak by spelniaty one przestanki wynikajace z art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada
wladciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zbigniew Dragan

Przewodniczacy Rady Miejskiej Bielawy




