Wroctaw, 28 listopada 2016 roku

WK.WR.40.48.2016.225 Pani
Alicja Sielicka
Burmistrz Prochowic

ul. Rynek 1
59-230 Prochowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 29 wrze$nia do 21 pazdziernika 2016 r. kontrole Miasta i Gminy
Prochowice w =zakresie: wykorzystania $rodkow z dotacji celowej na wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, referendum ogoélnokrajowe, wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzone w 2015 r. oraz realizacji wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniu
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej nr WK.60/225/K-17/14 z 22 lipca 2014 r. Odpowiedz
0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych zawarta zostata w pismie Burmistrza nr OP.1710.1.2014
z 22 sierpnia 2014 r. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Pani Burmistrz w dniu 24 pazdziernika
2016.

Nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie wykorzystania dotacji celowych na wybory prezydenckie, referendum i wybory
parlamentarne, przeprowadzone w 2015 r.

Przy rozliczeniu wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na 10 maja
2015 r. (I tura wyborow) oraz 24 maja 2015 r. (II tura wyboréw) udzial cztonkow komisji w pracach
komisji nie byl pisemnie potwierdzony przez przewodniczacego albo z jego upowaznienia, przez
zastgpcg przewodniczacego wiasciwej komisji, co bylo niezgodne § 8 ust. 7 uchwaty Panstwowej
Komisji Wyborczej z 14 marca 2011 r. w sprawie nalezno$ci pienigznych przyshugujacych cztonkom
komisji wyborczych i osobom powotanym w sktad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu
Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy (M.P. z 2011 r. nr 23, poz. 252
ze zm.).

Na wszystkich listach dotyczacych wyptat zryczattowanych diet dla: cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych (wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz wybory do Sejmu i Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej) i czlonkow obwodowych komisji ds. referendum (Referendum



ogolnokrajowe) brak bylo podpisu osoby sporzadzajacej listy. Bylo to niezgodne z zasadami
sporzadzania list plac okres§lonymi w § 4 ust. 5 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentow ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Prochowicach, stanowiacej zatacznik do
postanowienia Nr 8/2000 Burmistrza z 20 grudnia 2000 r. ze zmianami, ktory stanowil, ze ,,Lista ptac
powinna by¢ podpisana przez osobg sporzadzajaca oraz sprawdzona pod wzgledem merytorycznym
przez Kierownika Referatu Organizacyjno Prawnego lub pracownika prowadzacego sprawy osobowe,
sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Skarbnika lub pracownika
upowaznionego przez Skarbnika, zatwierdzona do wyplaty przez Burmistrza i Skarbnika, badZz osoby
przez nich upowaznione”.

Wykonawcy, z ktérymi zawarto umowy cywilnoprawne (wybory Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej — I i II tura - 20 umoéw, Referendum ogodlnokrajowe - 11 umoéw, wybory do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej — 11 umoéw), nie przedtozyli rachunkéw za wykonana pracg. Pracownik
ksiggowosci sporzadzit listy ptac na podstawie umow o dzieto. Zgodnie z uregulowaniami zawartymi
w § 4 ust. 3 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentdéw ksiegowych w Urzedzie Miasta
i Gminy w Prochowicach ,,Podstawowym dokumentem stwierdzajacym wyptate wynagrodzenia jest
lista ptac. Dowodami zrodtowymi do sporzadzenia listy ptac sa (...) rachunek za wykonana prace, (...)
Na pracg dorazna nie przewidziana w planie zatrudnienia (schemacie organizacyjnym jednostki) ze
wzgledu na niewielkie rozmiary zawiera si¢ umowe na pracg zlecona (umowa zlecenie, umowa
o dzielo). Umowe o prace zlecona sporzadza pracownik zalecajacy prace w dwoch egzemplarzach
(...). Umowe o prace zlecona podpisuje Burmistrz lub osoba przez niego upowazniona. Skarbnik
Miasta i Gminy sktada kontrasygnate. Rachunki za wykonane prace zlecone potwierdza pracownik
zlecajacy pracg i podlegaja one kontroli w ogdlnie obowiazujacym trybie”.

Wyptacone w dniu wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, tj. 10 maja 2015 r. (I tura),
24 maja 2015 r. (I tura) diety dla wszystkich cztonkow komisji obwodowych oraz wyptacone w dniu
wyborow do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, tj. 25 pazdziernika 2015 r., diety dla cztonkow
dwoch obwodowych komisji wyborczych, zostaty ujgte w raportach kasowych pod inng data niz data
wyplaty, co naruszalo art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013
1. poz. 330 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1047).

Na 20 umowach o dzielo, zawartych w zwiazku z przeprowadzeniem wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (I i II tura wyborow), brak bylo kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co bylo
niezgodne z § 4 ust. 3 powotanej Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania (...) oraz art. 46 ust 3
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm., Dz.U. z 2015 r.
poz. 1515 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.), ktéry stanowi, ze ,Jezeli czynno$¢
prawna moze spowodowac powstanie zobowiazan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego

upowaznionej.”



W trzech przypadkach koszty wysytki w tacznej kwocie 106,80 zt sklasyfikowano w § 4210
»Zakup materialdw 1 wyposazenia” zamiast w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, co stanowito
naruszenie zasad klasyfikowania wydatkow, ustalonych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow

i rozchodow oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Prochowice na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 roku, poz. 1870) iart. 4 ust. 5 powolanej ustawy
o rachunkowosci, Skarbnik Miasta i Gminy Prochowice — na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy

o finansach publicznych, oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyisze do wiadomos$ci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1.  Rozliczanie diet cztonkéw obwodowych komisji wyborczych po uprzednim potwierdzeniu ich
udziatu w pracach komisji przez przewodniczacego albo z jego upowaznienia, przez zastepce
przewodniczacego wilasciwej komisji obwodowej zgodnie z zapisami Uchwaly Panstwowej
Komisji Wyborczej.

2. Przestrzeganie postanowien ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentdéw
ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Prochowicach”, w szczegolno$ci w zakresie:

a) podpisywania list wyptat przez osoby sporzadzajace listy, stosownie do § 4 ust. 5 Instrukcji;

b) sktadania kontrasygnaty przez Skarbnika na zawieranych umowach cywilnoprawnych,
stosownie do § 4 ust. 3 Instrukcji oraz art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 1., poz. 446 ze zm.);

c) sporzadzania list wyplat na podstawie dokumentow zroédlowych okreslonych w § 4 ust. 3
Instrukcji.

3. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 .,
poz. 1047), w szczego6lnosci w zakresie ujmowania w ewidencji ksiggowej wyplat gotowka
w tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane, stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy.

4.  Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkow



pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (Dz.U. 2014 r., poz. 1053 ze zm.), w szczego6lnosci

w zakresie klasyfikowania wydatkéw zgodnie z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Maria Mackowiak

Przewodniczaca Rady Miasta i Gminy Prochowice



