Wroctaw, 27 lutego 2017 roku

WK.WR.40.58.2016.203 Pan
Jan Serkies
Burmistrz Miasta Chojnow

Plac Zamkowy 1
59-225 Chojnow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 28 listopada do 30 grudnia 2016 r. kontrole wykonania wnioskow
pokontrolnych zawartych w wystapieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej nr
WK.WR.40.48.2015.203 z 1 lutego 2016 r. Informacja o sposobie ich wykonania zawarta zostata
w pi$mie Burmistrza nr FB.3251.27.16 z 7 marca 2016 roku.

Ustalenia kontroli przedstawiono szczegétowo w protokole podpisanym i przekazanym Burmistrzowi
w dniu 30 grudnia 2016 roku.

W zakresie realizacji wnioskdw pokontrolnych o nr: 2a, 3a, stwierdzono:

1. Whniosek nr 2a: w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.),
w szczegolnosci w zakresie: okreslenia w polityce (zasadach) rachunkowos$ci zasad prowadzenia kont
ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi glownej, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3

lit. a ustawy (wniosek nr 2a).

Stwierdzono, ze Burmistrz Miasta Chojnowa na podstawie zarzadzenia Nr 29/2016 z 4 marca
2016 r. dokonat zmian zasad polityki rachunkowos$ci wprowadzonych zarzadzeniem Nr 159/2014 z 31
grudnia 2014 r. polegajacych na: wprowadzeniu § 5 pkt 4 do czegsci polityki rachunkowos$ci p.n.
,»Szezegolne zasady ewidencji ksiggowej okreslonych zdarzen”, opisaniu zasad funkcjonowania konta
135 ,,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” i konta 139 ,,Inne rachunki bankowe”

oraz zmian w zakresie kont ,,Zespotu 2”.

2. Wniosek nr 3a w zakresie stosowania zasad (polityki) rachunkowosci przyjetych
w jednostce zarzadzeniem Nr 25/2010 Burmistrza Miasta Chojnowa z 28 grudnia 2010 r.,
w szczegolnosci ewidencjonowania operacji zwigzanych ze zwrotem niewykorzystanych srodkéw na
wydatki jednostek podlegtych zgodnie z opisami kont 133 , Rachunek budzetu” i 223 ,,Rozliczenie
wydatkow budzetowych”.



Stwierdzono ujmowanie w ksiggach rachunkowych prowadzonych dla budzetu Miasta Chojnéw
na koncie 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” operacji ze znakiem ,,minus”, co byto niezgodne
ze sposobem prowadzenia ewidencji na tym koncie, okreslonym w zataczniku nr 2 do zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Chojnowa Nr 159/2014 z 31 grudnia 2014 r. (ze zmiang wprowadzong
zarzadzeniem Nr 29/2016 z 4 marca 2016 1.).

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze do 2 podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby
prawne) nie przestano upomnien, a w przypadkach braku wptat w terminie wynikajacym z upomnien,
nie byly sporzadzane tytuly wykonawcze (dotyczylo to 4 podatnikéw tacznego zobowiazania
pieni¢znego oraz 2 podatnikdw podatku od nieruchomosci osoby prawne). Powyzsze byto niezgodne
z przepisami § 7 pkt 1 oraz § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2367 ze zm.). W trakcie
kontroli wystano 5 tytuldéw wykonawczych obejmujacych zalegtosci podatkowe od podatnikéw na
taczna kwote 64.867 zt, a podatnik o nr konta 22213 wplacit caly nalezny podatek wraz z odsetkami
(nalezno$¢ gtowna 1.595 zt, odsetki 18 zt).

Stwierdzono réwniez, iz nie dokonano aktualizacji obowiazujacych zasad (polityki)
rachunkowosci w zwiazku ze zmiana od lipca 2016 r. sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych
(w okresie od stycznia do czerwca do ewidencji ksiggowej stosowany byt systemy AFK v.7.11b firmy
,»Cuprimex” Sp. z 0.0. w Glogowie, a od lipca system SIGID firmy ZSI ,,SIGID” z Poznania). Byto to
niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady
(polityke) rachunkowosci, w szczeg6lnosci dot. opisu systemu przetwarzania danych, a przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytméw 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji (art. 10 ust. 1 pkt 3¢ ustawy).

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, ze objgte kontrola dowody OT ,,Przyjecie srodka
trwatego” i LT ,Likwidacja $rodka trwatego” nie posiadaty dekretacji, ktora wedlug § 9 ust. 1
,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdéw finansowo-ksiggowych” (wprowadzonej zarzadzeniem Nr
153/15 Burmistrza Miasta Chojnowa z 31 grudnia 2015 r.) polega na umieszczeniu na dokumentach
ksiggowych adnotacji na jakich kontach syntetycznych 1 analitycznych dokument zostal

zaksiggowany, podziatki klasyfikacji budzetowej wraz z podpisem osoby dokonujacej dekretacji.

Odpowiedzialno$¢ za wystapienie opisanych nieprawidtowosci ponosza: Burmistrz Miasta
Chojnowa — na podstawie art. 53 ust.1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22016 1. poz. 1870 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016



r., poz. 1047 ze zm.), Skarbnik Miasta Chojnowa — na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy

o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo§ci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz.

1047 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) okreslenia w polityce (zasadach) rachunkowos$ci zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtownej, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt
3 lit. a ustawy,

b) aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy.

2. Przestrzeganie zapiséw zarzadzenia Burmistrza Miasta Chojnowa Nr 159/2014 z 31 grudnia
2014 r. ze zmianami, w szczego6lnosci w zakresie sposobu prowadzenia ewidencji na koncie 223
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

3.  Przestrzegania przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznos$ci pienigznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2367 ze zm.),
w szczegoOlnosci w zakresie wystawiania upomnien i tytutdw wykonawczych do powstalych
zaleglos$ci podatkowych, stosownie do § 7 pkt 1 oraz § 9 rozporzadzenia.

4.  Przestrzeganie zapisOw obowiazujacej ,.Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych”, w szczegolnosci w zakresie umieszczania na dowodach ksiggowych dekretacji,

stosownie do § 9 ust. 1 instrukcji.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za



posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomogci

Pan

Jan Skowronski

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Chojnowie



