Wroctaw, 21 lipca 2016 roku

WK.WR.40.21.2016.140

Pan
Rafal Gronicz
Burmistrz Miasta Zgorzelec

ul. Domanskiego 7
59-900 Zgorzelec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 8 kwietnia do 22 czerwca 2016 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Zgorzelec. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objgty
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano szczegotowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz przekazano Panu Burmistrzowi w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 13 do 23 czerwca 2016 r., zostala przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Administracji Domoéw Mieszkalnych w Zgorzelcu. W jej wyniku nie stwierdzono
nieprawidlowosci stanowiacych podstawg do sformutowania wnioskow pokontrolnych, dlatego Izba
odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miasta Zgorzelec wykazala, poza potwierdzeniem
prawidlowosci  wykonywanych  zadan, uchybienia 1 nieprawidlowosci  spowodowane
nieprzestrzeganiem obowiazujacych przepisow prawa oraz uregulowan wewngtrznych, badz
nieprawidlowa ich interpretacja. Cze$¢ nieprawidtowos$ci zostata usunigta w czasie prowadzenia
czynnosci kontrolnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczos$ci

Wykazane w sprawozdaniach Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych sporzadzonych za 2014
r. "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." (bez ulg i zwolnien ustawowych) zostaty zanizone w podatku
od nieruchomosci o kwotg 5.978 zt, a skutki decyzji o roztozeniu na raty wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w tym podatku zanizono o kwotg 476 zt, co

naruszato zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych, okreslone w § 3 ust. 1 pkt 10 i pkt 11 lit. b),



w zwiazku z § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm.).

W trakcie kontroli do RIO zostaty ztozone korekty sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-PDP
za 2014 rok.

Zobowiazania wobec kontrahentow z tytutu dostaw, robot i ustug byly regulowane w 2015 r. po
terminie ich wymagalnos$ci okre§lonym na fakturze badz w umowie. Zobowigzania wymagalne na
koniec 2015 r. wynosity ogdtem 1.268.799,15 zt (z tego z tytutu dostaw, robot i ustug 1.052.757,62
z}). Zobowiazania wymagalne (w probie kontrolnej) wobec 12 kontrahentéw na kwote ogodtem
561.560,15 zt dotyczyly przede wszystkim platnosci za faktury wystawione w okresie, od 6 listopada
do 31 grudnia 2015 r., a opdznienia w ich uregulowaniu wynosity od 5 do 40 dni. Rowniez w 2013 i
2014 r. zobowiazania regulowane byly nieterminowo. Zobowiazanie na kwote 18.450 zt (w 2013 r.)
uregulowano z 10 dniowym opdznieniem, a zobowiazanie na kwote 17.800 zt (w 2014 r.)
uregulowano z 12 dniowym opdznieniem. Powyzsze naruszato postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz
postanowienia zawartych umow. Przywolany przepis zobowiazuje do wykonywania wydatkéw
publicznych w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Uregulowanie zobowiazan po terminie ptatnosci nie skutkowato zaptata odsetek.

W zakresie dochodéw budzetowych

Organ podatkowy nie wyegzekwowal ztozenia informacji na podatek od nieruchomos$ci od
czterech nabywcoéw nieruchomosci gminnych (w latach 2013 — styczen 2016), ktdrzy nie dopetnili
obowiazku podatkowego wynikajacego z art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych i nie ztozyli informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Powyzszym
naruszono art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz.
749 ze zm., obecnie Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), ktéry stanowi, ze: ,,Organ podatkowy moze
zazada¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwa¢ do jej zlozenia,
jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku”. Dopiero w trakcie kontroli (w dniu
1.06.2016 r.) organ podatkowy na podstawie art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa wszczat z urzedu
wobec dwoch podatnikéw postgpowanie podatkowe oraz wezwal do zlozenia informacji dwoch
pozostatych podatnikow.

W odniesieniu do dwoch podatnikow podatku od $rodkéw transportowych nie przeprowadzono
czynnosci sprawdzajacych poprawnos¢ danych zawartych w deklaracjach na 2013-2015 r. (podatnicy
DO015756 1 D016078); przyjeto deklaracje w ktorych zastosowano stawki podatku niezgodne
z uchwalonymi przez Rade¢ Miasta Zgorzelec (w uchwale nr 131/2011 z 25 pazdziernika 2011 r.).
Podatnik (D015756) w deklaracjach na lata 2013 - 2015 dla ciagnika siodlowego przyjal stawke
zanizona w kazdym roku o 50 zl, a podatnik (D016078) w deklaracji na 2015 r. do opodatkowania 4

ciagnikow siodlowych przyjal stawke podatku zanizona o 70 zl, co skutkowato uszczupleniem



podatku odpowiednio o kwote 150 zt 1 280 zt. Bylo to niezgodne z art. 272 ust. 2 i 3 ustawy Ordynacja
podatkowa, w S$wietle ktéorego organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci
sprawdzajacych. W razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bledy rachunkowe, wypehliono ja
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami organ podatkowy podejmuje dziatania stosownie do uprawnien
przystugujacych na podstawie art. 274 § 1 ustawy. Podczas kontroli zostaty sporzadzone korekty
deklaracji za lata 2013 — 2016 r. oraz uregulowany nalezny podatek odpowiednio w wysokosci 175 zt i
1.340 zt.

W ewidencji podatkowej nie dokonano przypisu podatku od $rodkéw transportowych (za dwie
naczepy) w kwocie 2.800 zI mimo, ze podatnik (D016078) zadeklarowal podatek na t¢ kwote
w ztozonej deklaracji na 2015 r., co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375), ktory stanowi,
ze do udokumentowania przypisow stuza deklaracje, z ktorych wynika zobowiazanie podatkowe.
W trakcie kontroli dokonano przypisu naleznego podatku za 2015 rok.

W objetej kontrola probie 13 dtuznikéw w podatku od nieruchomosci nie wystawiono tytutéw
wykonawczych (po bezskutecznym uptywie 7 dni od dnia dor¢czenia upomnienia) dwém dluznikom
na zaleglosci z 2015 r. na kwote 725 zi. Tytuly wykonawcze na zalegtosci 3 i 4 raty z 2014 r. 8
dtuznikom (na kwote 34.955 zl) oraz trzem na zalegltosci z 2015 r. (na kwote 19.533 zt) i na zaleglosci
z 2014 r. (kwota 20.118 zl) zostaly wystawione w opodznieniem wynoszacym od pigciu do o$miu
miesigcy. Natomiast podatnikowi podatku od $rodkéw transportowych tytul wykonawczy na
zaleglosci 2 raty podatku z 2012 r. (kwota 9.444 zl) wystawiono po trzech i pot latach od daty
dorgczenia upomnienia (4.04.2016 r.). Podatnikowi nr DO016131 nie wystawiono tytulow
wykonawczych na zaleglosci z 2015 roku. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami § 5 ust.l
rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektoérych przepisow
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz.1541 ze zm.), od czerwca
2014 r. § 6 w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 maja 2014 r. w
sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz.U. poz. 656) oraz obowiazujacy od
1 stycznia 2016 1. § 9 w zwiazku z § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia

2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych (Dz.U. poz. 2367).

W zakresie wydatkéw budzetowych

Kwota dotacji za grudzien 2015 r. (216.041,53 z1) dla 4 niepublicznych jednostek o§wiatowych
(Gimnazjum Cogito, Swietlicy ,,Gawrosz”, Przedszkola Niepublicznego nr 3 oraz Dwujezycznej
Szkoty Podstawowej ,,Tecza”) zostata przekazana z opdznieniem wynoszacym 21 dni, tj. 5 stycznia
2016 r., zamiast do dnia 15 grudnia 2015 r., co byto niezgodne z § 3 uchwaty nr 319/05 Rady Miasta

Zgorzelec z 29 listopada 2005 r. ze zm. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym



szkotom dziatajacym na terenie Miasta ktory stanowit, ze dotacja przekazywana jest w 12 czeéciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze czg$¢ za grudzien jest przekazywana
w terminie do dnia 15 grudnia.

Cztery transze dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych zostaly przekazane
w 2014 i w 2015 r. w terminach niezgodnych z zawartymi (w dniu 27 stycznia 2014 r. i 6 lutego 2015
r.) umowami, co naruszato zapisy § 3 tych uméw. Opodznienia w 2014 r. w przekazaniu II i III transzy
dla dwoch klubéw wyniosty odpowiednio 5 i 14 dni (Migdzyszkolny Klub Sportowy ,,Osa”
i Uczniowski Klub Sportowy ,,Basket”), a w 2015 r. dla Klubu Sportowego ,,Basket” 6 dni przy
I transzy i 3 dni przy III transzy dotacji.

Zwrotu kwot: 2.092,23 z1 1 7.017,15 zt stanowiacych 70% wysoko$ci zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw z 13.08.2013 r. i 7.07.2015 r. dokonano z opdznieniem wynoszacym 204 dni i 60
dni (zadania: Modernizacja ul. Zielonej i ul. Chmielnej oraz Remont chodnika przy ul. Krancowej),
azwrotu kwot: 4.606 zt i 2.800 zl zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw z 12.10.2015 r.
1 18.11.2015 r. dokonano z opo6znieniem 79 i 11 dni (zadania: Modernizacja drogi wewngtrznej ul.
Fuzycka i Wymiana wyeksploatowanych urzadzen o$wietlenia drogowego). Bylo to niezgodne z art.
151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze
zm.; obecnie Dz. U. z 2015 r.,, poz. 2164 ze zm.).

Zwrotu kwoty 1.050 zt pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady
z umowy zawartej 19 czerwca 2013 r. na wykonanie dokumentacji projektowej uzbrojenia terenu przy
ul. Sulikowskiej w Zgorzelcu dokonano 312 dni przed uptywem terminu okresu rgkojmi, co
oznaczato, ze Zamawiajacy okresie od 20 lutego do 27 grudnia 2016 r. nie posiadat zabezpieczenia
ewentualnych roszczen z tytutu rekojmi za wady, co stanowito naruszenie art. 151 ust. 3 ustawy Prawo

zamowien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem

W pigciu wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu (dziatki
gruntu: nr 87/2, nr 26/81, nr 161 przy ul. Iwaszkiewicza, nr 26/73, nr nr 2/12, 2/21 i 2/18 przy ul.
Chelmonskiego) nie okreslono terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktoérym przystuguje pierw-
szenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997
1. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., Dz. U. z 2014 r., poz.
518 ze zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 782 ze zm., a nastgpnie poz. 1774 ze zm.), co naruszato dyspozycje
art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy.

W dwobch ogloszeniach o drugim przetargu ustnym nieograniczonym (na sprzedaz lokalu
niemieszkalnego przy ul. Daszynskiego 50/1 i dziatki nr 2/18 przy ul. Chetmonskiego) nie podano
terminu przeprowadzenia pierwszego przetargu, co byto wymagane art. 38 ust. 2 powolanej ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.



W dwoch przypadkach ogloszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomosci (dziatka gruntu nr
87/2 1 dziatka nr 161) zostaly podane do publicznej wiadomosci przed uptywem 6 tygodni od dnia
wywieszenia wykazu nieruchomosci, co naruszato dyspozycje art. 38 ust. 2 ustawy, w Swietle ktorego
ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie terminow,

o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy.

W zakresie inwentaryzacji Srodkow trwatych

Inwentaryzacje $rodkow trwatych ujetych w ewidencji ksiegowej konta 011 ,,Srodki trwate”,
w grupie rodzajowej 01 obejmujacej budynki i lokale gminne, w tym: lokale mieszkalne, garaze, wiaty
przystankowe (przeprowadzona w ramach inwentaryzacji raz w ciagu czterech lat) wg stanu na dzien
31.12.2015 r. przeprowadzono poréwnujac stan ksiggowy z ewidencja zasobu budynkéw i lokali
prowadzona w Wydziale Gospodarki Nieruchomos$ciami oraz ewidencja wiat przystankowych
prowadzona w Wydziale Infrastruktury Srodowiska i Spraw Mieszkaniowych. W powyzszy sposob
zinwentaryzowano réwniez ww. sktadniki aktywow wg stanu na 31 grudnia 2011 r. Ostatnia
inwentaryzacja budynkéw i budowli droga spisu ich ilosci z natury byta przeprowadzona na koniec
2007 roku. Z art. 26 ust. 1 pkt 1 (z uwzglednieniem ust. 3 pkt 3) ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) wynika,
ze jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje (...), Srodkow
trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, (...) - droga spisu ich
iloci z natury, wyceny tych ilo§ci, porownania warto$ci z danymi ksiag rachunkowych oraz
wyjasnienia i1 rozliczenia ewentualnych rdéznic, a termin i czgstotliwos¢ inwentaryzacji, okreslone
wust. 1, uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacj¢ nieruchomosci zaliczonych do srodkow
trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych si¢ na terenie strzezonym innych $rodkéw trwalych
oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkow trwatych w budowie - przeprowadzono raz

w ciagu 4 lat.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosc¢
ponosi Burmistrz Miasta na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4
ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Miasta i Gloéwna ksiggowa na podstawie art. 54
ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy

merytoryczni Urzgdu Miasta.

Whioski pokontrolne
Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachun-
kowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992

r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na



celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1.

Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S 1 Rb-PDP skutkéw udzielonych ulg i zwolnien (bez
ulg i zwolnien ustawowych) oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 i pkt 11 lit. b) oraz § 8 ust. 3
zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015).

Dokonywanie wydatkow publicznych w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 613 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych
ztozonych deklaracji, stosownie do art. 272 ustawy oraz podejmowania dzialan okreslonych
w art. 274 § 1 oraz art. 274a § 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 .
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organoéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania
w ewidencji ksiggowej przypisow na podstawie ztozonych deklaracji podatkowych, stosownie
do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym
finansowych) wszczetych w trakcie kontroli postgpowan podatkowych majacych na celu
okreslenie zobowiazania podatkowego czterem podatnikom podatku od nieruchomosci, ktorzy
w latach 2013-2016 nabyli nieruchomos$ci gminne.

Podejmowanie na biezaco czynnosci egzekucyjnych, w stosunku do podatnikow zalegajacych
z wptatami podatkow, zgodnie przepisami § 9 w zwiazku z § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 30 grudnia 2015 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznos$ci
pieni¢znych (Dz.U. poz. 2367).

Przekazywanie dotacji niepublicznym jednostkom o$wiatowym w terminach okre$lonych w § 3
uchwaty nr 319/05 Rady Miasta Zgorzelec z 29 listopada 2005 r. ze zm. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom dziatajacym na terenie Gminy Miejskiej
Zgorzelec.

Przestrzeganie zapisow umoéw zawartych na realizacj¢ zadan publicznych, w szczegodlnosci
w zakresie terminowego przekazywania kwot dotacji.

Dokonywanie wykonawcom zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady zgodnie z art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z 29

stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).



10.  Przestrzeganie przepisOw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosci (Dz.U.
z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) zamieszczania w wykazach nieruchomosci terminu do ztozenia wniosku przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt
1 i pkt 2 ustawy, stosownie do przepisow art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy,
b) zachowania terminéw pomigdzy publikacja wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, a publikacja ogloszen o przetargach, jak réwniez podawania w ogloszeniach
o kolejnych przetargach termindow przeprowadzenia poprzednich przetargdéw, stosownie do
art. 38 ust. 2 ustawy.
11.  Przeprowadzanie inwentaryzacji $rodkéw trwatych w grupie rodzajowej budynkow, lokali
i budowli metoda spisu ich ilo$ci z natury, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 z uwzglednieniem

art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Zofia Barczyk

Przewodniczaca Rady Miasta Zgorzelec



