Wroctaw, 19 lipca 2016 roku
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Pan
Piotr Machaj
Wéjt Gminy Zgorzelec

ul. T. Kos$ciuszki 70
59-900 Zgorzelec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzila, w okresie od 8 kwietnia do 24 czerwca 2016 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Zgorzelec. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano szczegdétowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz przekazano Panu Wojtowi w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 13 do 23 czerwca 2016 r., zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Szkoly Podstawowej im. Wandy Chotomskiej w Lagowie. W wyniku tej kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci stanowiacych podstaweg do sformutowania wnioskow pokontrolnych,
dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Kontrola przeprowadzona w Urzgdzie Gminy poza potwierdzeniem prawidlowosci
wykonywanych zadan, wykazata takze uchybienia i nieprawidtowosci spowodowane niewystarczajaca
staranno$cia w przestrzeganiu obowiazujacych przepisow prawa oraz uregulowan wewnetrznych.
Czes$¢ nieprawidtowosci zostata usunigta w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych, co nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie dochod6w budzetowych

Pomimo rozbieznosci w powierzchni budynkéw wykazanych w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na 2014 r. przez podatnikow o identyfikatorach: J000041 i JO00046 dokonujacych
transakcji kupna - sprzedazy nieruchomosci gruntowej zabudowanej (akt notarialny Rep. A
25447/2013 z 06.12.2013 r.) - organ podatkowy nie podjat w stosunku do tych podatnikoéw czynnosci
wynikajacych z przepisow art. 272 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.). W myS$l przytoczonych przepiséw organ podatkowy



dokonuje czynnos$ci sprawdzajacych, majacych na celu m.in. stwierdzenie formalnej poprawnosci
ztozonych deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, a w razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej
deklaracji wzywa do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupemienia
deklaracji. Dopiero w wyniku podjetych w trakcie kontroli przez organ podatkowy dzialan podatnik
J000041 skorygowat deklaracje na podatek od nieruchomosci na lata 2014 - 2016, w tym w zakresie
powierzchni budynkow oraz dokonal wplaty zaleglosci podatkowej wraz z naleznymi odsetkami
w tacznej kwocie 11.567 zt.

Organ podatkowy nie podejmowal ponadto czynnosci, na podstawie art. 274a § 1 powotanej
ustawy Ordynacja podatkowa, w stosunku do 2 podatnikoéw (osoby fizyczne), ktdrzy nie ztozyli
odpowiednio informacji w sprawie podatku od nieruchomosci oraz informacji w sprawie podatku
rolnego w zwiazku z nabyciem nieruchomosci niezabudowanej w grudniu 2015 r. oraz dzierzawa od
Gminy Zgorzelec gruntdw na cele rolne. W trakcie kontroli w oparciu o zlozone informacje organ
podatkowy wydal decyzje ustalajaca wysokos¢ podatku od nieruchomosci na 2016 r.na kwotg 523 zt
oraz decyzj¢ w sprawie zmiany wymiaru podatku rolnego za 2015 r. (przypis podatku w kwocie 30 z})
1 w sprawie ustalenia wysokos$ci podatku rolnego na 2016 r. (kwota podatku 41 zt).

Nie wystawiono dla podatnika o identyfikatorze JO00105 (osoba prawna) tytulow
wykonawczych do zaleglosci wynikajacych z rat podatku od nieruchomosci za 2014 r. (za pazdziernik,
listopad 1 grudzien) w kwocie 5.135 zl, co pozostawalo w sprzecznosci z zapisami zawartymi w § 7
pkt 2 zatacznika nr 4.3. do zarzadzenia Wojta Gminy Nr 19/10 z 30 grudnia 2010 r., w mysl ktorych
tytul wykonawczy nalezalo wystawi¢ (po uplywie 14 dni od dnia dorgczenia upomnienia), nie pozniej
niz w terminie 90 dni od wymaganego terminu ptatno$ci oraz przepisami § 6, w zwiazku z § 4 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
naleznos$ci pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656). W trakcie kontroli zostal wystawiony tytut wykonawczy
na ww. zaleglosci.

W objetej kontrola probie 6 przedsigbiorcow, ktorym zostaly wydane zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w latach 2014-2015, w 3 przypadkach wysoko$¢ optaty z tytulu wydanych
zezwolen, zostala ustalona niezgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 11' ust. 8 ustawy z 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1356 ze zm., a nastgpnie: Dz.U. z 2015 r., poz. 1286). Optaty dla tych przedsigbiorcow (za okres
wazno$ci zezwolenia w danym roku) zostaly ustalone w wysokosci odpowiednio 3.171,51 zi,
300,24 zt i 1.745,26 zl, zamiast prawidtowo w kwocie: 3.127,26 zt, 303,37 zt i 1.740,99 zt (ogétem
zawyzono oplatg 0 45,39 zl).



W zakresie wydatkow budzetowych

Organ dotujacy zatwierdzil sprawozdanie z rozliczenia dotacji celowej, udzielonej na podstawie
umowy nr 25/I/0D/15 z 20 stycznia 2015 r. na realizacje zadania publicznego pn. ,,Program Swietlic
Srodowiskowych wraz z dozywianiem dzieci na rok 2015”, w ktérym zostaty wykazane wydatki
w kwocie 383,61 zl, poniesione przed terminem realizacji zadania okreslonym w tej umowie.
W trakcie kontroli, dotowany podmiot dokonal zwrotu dotacji wraz z odsetkami, jako wykorzystane;
niezgodnie z przeznaczeniem (kwota 394,61 z1).

W objetych kontrola postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, kazdorazowo
kierownik zamawiajacego i cztonkowie komisji, sktadali o§wiadczenia o braku istnienia okoliczno$ci
powodujacych ich wytaczenie z postgpowania (druk ZP-1), w momencie sporzadzenia specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia, co bylo niezgodne z dyspozycja zawarta w art. 17 ust. 2 ustawy z 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.). Ztozenie tych
oswiadczen w mysl powotanego przepisu, winno nastapi¢ w momencie, gdy zamawiajacemu sa znani

wykonawcy ubiegajacy sig¢ o udzielenie zamoéwienia, tj. po dokonaniu otwarcia ofert.

W zakresie gospodarki mieniem

W przeprowadzonych w latach 2013-2015 przetargach na zbycie nieruchomosci (5 przetargow),
w ktérych cena wywolawcza byla wyzsza niz rownowarto$¢ 10 000 euro, przeliczenia ceny
wywotawczej na rownowarto$¢ euro dokonywano przed terminem kolejnych ogloszen o przetargach,
co bylo niezgodne z przepisami § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r.
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
Nr 207, poz. 2108 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2014 r., poz. 1490 ze zm.), w mys$l ktérego przeliczenia
tego dokonuje si¢ przed terminem pierwszego ogloszenia o przetargu.

W objetej kontrola probie transakcji sprzedazy nieruchomos$ci, w ogloszeniach o przetargach
zamieszczono informacje, iz nabywca pokrywa koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy
(o tresci: ,,Do ceny nieruchomos$ci zostana doliczone koszty sporzadzenia operatu szacunkowego,
wypisOw 1 wyrysow z rejestru gruntdow ...”). Pobrane od nabywcoéw nieruchomosci koszty
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy stanowity ogotem kwotg 3.314,32 zt.

Nabywcy 6 nieruchomosci lokalowych sprzedanych w latach 2013-2015 w drodze bezprzetargowej
(najemcy lokali mieszkalnych) dokonali wptlaty zaliczek na poczet kosztow zwiazanych z
przygotowaniem nieruchomos$ci do sprzedazy. Obowiazek wniesienia przez najemcg ww. zaliczek
wynikat z postanowien zawartych w § 9 ust. 1 uchwaty Nr 46/99 Rady Gminy Zgorzelec z 22 lutego
1999 r. w sprawie okreslenia zasad sprzedazy budynkow i lokali mieszkalnych z gminnego zasobu
nieruchomosci, zgodnie z ktérymi rozpoczecie procedury sprzedazy lokalu mieszkalnego najemcy
uzalezniono od dokonania wptaty ww. kwoty. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami art. 25 ust.

112 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651



ze zm., Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz.782 ze zm. oraz Dz.U. z 2015 r., poz.
1774 ze zm.). W podjgtej w dniu 14 czerwca 2016 r. uchwale Nr 151/16 Rady Gminy Zgorzelec
w sprawie okreslenia zasad sprzedazy budynkéw i lokali mieszkalnych z gminnego zasobu
nieruchomosci, nie zawarto zapisow dotyczacych obcigzania potencjalnych nabywcow nieruchomosci
kosztami ich przygotowania do sprzedazy.

Pobrane od nabywcow wptaty zwiazane z pokryciem kosztow przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy zostaty w ewidencji ksiggowej ujete w § 0770 ,,Wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa
wlasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”, jako dochody budzetowe.
Traktowanie wplat dokonywanych przez nabywcow nieruchomos$ci na poczet pokrycia kosztow
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy jako dochodéw z tytutlu sprzedazy stanowilo naruszenie
przepisu art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2015 1., poz. 513 ze zm.).

Informacje o wynikach przetargdbw podawane byly do publicznej wiadomosci przez pracownika
merytorycznego, nie okreslano w nich okresu na jaki zostaty wywieszone w siedzibie Urzedu. Ponadto
w latach 2014 — 2015 w informacjach o wynikach przetargéw nie podano daty i miejsca
przeprowadzenia przetargdw. Powyzsze naruszato § 12 ust. 1 powotanego rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, ktoéry stanowi,
ze ,W przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwiazanych
z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadna, wlasciwy organ,
z zastrzezeniem ust. 2, podaje do publicznej wiadomos$ci, wywieszajac w siedzibie wlasciwego
urzgdu, na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu, ktora powinna zawiera¢: date i miejsce oraz
rodzaj przeprowadzonego przetargu (...)".

Zakupione w latach 2014-2015 programy komputerowe o warto$ci jednostkowej nie
przekraczajacej kwoty 3.500 zt zostaly zaewidencjonowane na koncie 020-01, na ktérym zgodnie z
zapisami zawartymi w zataczniku nr 3 do zarzadzen Wojta Gminy w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzgdzie (nr 19/10 z 30 grudnia 2010 r., a nastgpnie nr 4/2015 z 21 stycznia 2015
r.), a takze w Zaktadowym planie kont dla Urzedu (zalacznik nr 4.2. do w.w zarzadzen), powinny by¢
ujmowane warto$ci niematerialne i prawne o wartosci powyzej 3.500 zl, podlegajace okresowemu
umorzeniu przy zastosowaniu przyjetej stawki amortyzacyjnej. Wydatki dotyczace ww. operacji
gospodarczych ujeto w § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”, co byto
niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet

zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno§¢ ponosi

Wojt Gminy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.



72013 r., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013

1., poz. 330 ze zm.), Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach

publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Wdjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r.,

poz. 613 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykonywania czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie poprawnosci
sktadanych deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 ustawy, a w razie watpliwosci co
do poprawnosci ztozonej deklaracji podejmowanie dziatan przystugujacych na podstawie
art. 274a § 2 ustawy,

b) podejmowanie czynnos$ci zmierzajacych do wyegzekwowania obowiazku skladania przez
podatnikéw deklaracji podatkowych, stosownie do art. 274a § 1 ustawy,

¢) podejmowanie na biezaco czynnoSci egzekucyjnych, w stosunku do podatnikow
zalegajacych z wptatami podatkdéw, zgodnie przepisami § 9 w zwiazku z § 8 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie trybu postgpowania
wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367).

Ustalanie wysoko$ci optaty z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych

zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 11' ust. 8 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r., poz. 487 ze

zm.).

Przestrzeganie zapisow umow na realizacj¢ zadan publicznych zawartych z podmiotami spoza

sektora finansow publicznych, w szczegoélnosci w zakresie rozliczania wydatkow zgodnie

z terminem realizacji zadan okreslonym w umowie.

Sktadanie o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamoOwien publicznych (Dz.U. z 2015 r, poz. 2164 ze zm.), po uzyskaniu informacji

o wykonawcach (po otwarciu ofert).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodow oraz $rodkow



pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), w szczegolnosci

w zakresie klasyfikowania dochodow i wydatkow budzetowych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2016 1., poz. 198), w szczegdlnosci w zakresie zaliczania do Zrodet

dochodow wilasnych Gminy dochodéw wyszczegdlnionych w art. 4 ustawy.

Nie obciazanie nabywcow nieruchomosci kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy,

stosownie do postanowien art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.).

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z

2014 r., poz. 1490 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) dokonywania przeliczenia ceny wywotawczej nieruchomosci na rownowarto$¢ euro przed
terminem pierwszego ogloszenia o przetargu, stosownie do § 6 ust. 6 rozporzadzenia,

b) podawania przez wilasciwy organ do publicznej wiadomosci, wywieszajac w siedzibie
wlasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacji o wynikach przetargéow, ktoére powinny
zawiera¢ m.in. dat¢ i miejsce przeprowadzenia przetargdow, stosownie do § 12 ust. 1
rozporzadzenia.

Prowadzenie ewidencji wartosci niematerialnych i1 prawnych zgodnie z uregulowaniami

zawartymi w zalacznikach nr 3 oraz nr 4.2. do zarzadzenia Nr 4/2015 z 21 stycznia 2015 r.

Woéjta Gminy Zgorzelec w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan

Wojciech Dobrotowicz
Przewodniczacy Rady Gminy Zgorzelec






