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Pani
Agata Firlej
Dyrektor Zespolu Szkol w Wojcieszowie

ul. Zeromskiego 8
59 — 550 Wojcieszow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 15 do 21 marca 2016 r., kontrole gospodarki finansowej Zespotu Szkoét
w Wojcieszowie. Zakres kontrolowanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia kontroli
przedstawiono w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz przekazano Pani Dyrektor w dniu
podpisania.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych

zagadnien:

W zakresie ksiggowoSci

W ogdlnych zasadach prowadzenia ksiag rachunkowych z 21 wrze$nia 2007 r. (zapis w czgsci 4
pn. Metody 1 terminy inwentaryzowania skladnikow majatkowych) ustalono, Zze budynki
inwentaryzuje si¢ poprzez porownanie danych ksiggowych z odpowiednimi dokumentami, co
naruszato art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330
ze zm.), ktory stanowi, ze §rodki trwale, z wyjatkiem tych do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony,
sa inwentaryzowane droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych iloéci, por6wnania wartosci z danymi
ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych r6znic.

Zapisy ksiggowe na kontach analitycznych prowadzonych do kont 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” oraz 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” nie zawieraly opisu dokonanych
operacji finansowych, co naruszato dyspozycje § 4 ust. 2 pkt 3 Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow z zakresu rachunkowos$ci z 1 wrzes$nia 2008 r. oraz art. 23 ust. 2 pkt 3 powotanej ustawy
o rachunkowosci, w $wietle ktorych zapis ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej: zrozumiaty tekst,

skrot lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tre$ci skrétow lub kodow.



Szes¢ faktur zakupu z 2014 r. na kwote ogétem 60.516,64 zt i jedna faktura z 2015 r. na kwote
1.100 zt nie zostaly opisane pod wzgledem merytorycznym, co bylo niezgodne z uregulowaniem
zawartym w § 17 czgs¢ Il powotanej Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow, stosownie do ktorego
sprawdzenia dowodow pod wzgledem merytorycznym oraz uzasadnienia wydatku pod wzglgdem

celowosci, gospodarnosci i legalnosci dokonuje dyrektor.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Nie zostala oszacowana warto$¢ zamodwienia na przewozy ucznidéw zwiazane z ,,zielong
szkolg”, a nastegpnie nie zostaty wdrozone procedury wyboru wykonawcy tych przewozow, okreslone
w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych, wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr
0050.11.2014 Dyrektora Zespotu Szkot z 7 pazdziernika 2014 roku. Wydatkéw w kwocie 5.950,01 zt
na przewozy uczniow na ,,zielona szkota” w trakcie jej trwania oraz w drodze powrotnej dokonano na
podstawie czterech faktur wystawionych 16 czerwca 2015 r. przez jedna firme transportowa.

W tresci zapytania ofertowego z 18 sierpnia 2014 r. dotyczacego czyszczenia i naprawy boisk
sportowych oraz naprawy ogrodzenia i wymiany pitkochwytow nie zostaly zawarte informacje
o kryteriach oceny ofert oraz o sposobie zlozenia oferty, co byto wymagane § 5 ust. 3 Regulaminu
udzielania zamowien publicznych, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 0050.18.2012 Dyrektora

Zespotu Szkot z 27 sierpnia 2012 roku.

W zakresie gospodarki mieniem

Otrzymane decyzja Burmistrza Miasta Wojcieszow z 24 sierpnia 2006 r. w trwaly zarzad na
czas nieokreslony grunty o wartosci 275.988 zt nie zostaly ujgte w ewidencji ksiggowej Zespotu Szkot
na koncie 011 ,,Srodki trwate”. Na mocy ww. decyzji Miasto Wojcieszow przekazato w trwaty zarzad
potozone w Wojcieszowie dzialki: nr 115/1 przy ul. Zeromskiego i nr 117/1 przy ul. Gorniczej
(stanowiace boisko trawiaste) oraz nr 118 przy ul. Zeromskiego i nr 119/1 przy ul. Zeromskiego 8
(zabudowane budynkiem szkoly wraz z infrastruktura). Trwaly zarzad, zgodnie z art. 43 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2015 1., poz. 1774 ze zm.) to forma prawna
wladania nieruchomos$cia przez jednostkg¢ organizacyjna (panstwowa lub samorzadowa jednostkg
organizacyjna) nieposiadajaca osobowosci prawnej, a przepis § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1.
poz. 289 ze zm.) stanowi, ze przez $rodki trwale rozumie si¢ $rodki trwate, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym $rodki trwate stanowiace wtasno§¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby

jednostki. Zgodnie z art. 4 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci ,,Zdarzenia, w tym operacje



gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych 1 wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich treScia ekonomiczna”.

Warto$ci niematerialne i prawne zostaly zinwentaryzowane na koniec 2012 r. metoda spisu
z natury (kwota 22.717,84 zl) zamiast w drodze weryfikacji, co naruszalo zasady ich inwentaryzacji
wskazane w ogodlnych zasadach prowadzenia ksiag rachunkowych wprowadzonych przez Dyrektora
zarzadzeniem nr 17/07 z 21 wrze$nia 2007 r. oraz w art. 26 ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy
o rachunkowos$ci, w $wietle ktorych inwentaryzacj¢ wartosci niematerialnych i prawnych
przeprowadza si¢ na ostatni dzien roku obrotowego poprzez poréwnanie danych ksiag rachunkowych

z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikow.

Za opisane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza Dyrektor Zespotu Szkot na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)

i Gtéwna ksiggowa na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich ponownego
wystgapienia w przyszloSci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:
1.  Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) umowania w ksiggach rachunkowych wszystkich operacji gospodarczych wystepujacych
w jednostce, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) dokonywanie zapisow ksiggowych w ewidencji szczegotowej z opisem pozwalajacym na
wlasciwa identyfikacj¢ zaewidencjonowanej operacji, stosownie do wymogu art. 23 ust. 2
pkt 3 ustawy,

c) dostosowania przepisdow wewngetrznych zawartych w ogdlnych zasadach prowadzenia ksiag
rachunkowych w zakresie metody przeprowadzania inwentaryzacji budynkéw do
postanowien art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy (z uwzglgdnieniem postanowien art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy),

d) przeprowadzanie na ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacji warto$ci niematerialnych
i prawnych poprzez poréwnanie danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

i weryfikacji wartosci tych sktadnikow, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.



2.  Przestrzeganie uregulowan zawartych w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw z zakresu
rachunkowosci z 1 wrzesnia 2008 ., w szczegodlnosci w zakresie merytorycznego opisywania
faktur, stosownie do § 17 Instrukcji.

3. Przestrzeganie uregulowan zawartych w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych,
stanowiacym zalacznik do zarzadzenia nr 0050.11.2014 Dyrektora Zespotu Szkét z 7
pazdziernika 2014 r., w szczego6lnosci w zakresie:

a) oszacowania kazdorazowo warto$ci zamowienia, a nastgpnie wdrozenia procedur wyboru
wykonawcy okreslonych w regulaminie,
b) zawierania w tresci zapytania ofertowego informacji o kryteriach oceny ofert i o sposobie

ztozenia oferty, stosownie do uregulowan zawartych w regulaminie.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng

jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Stawomir Maciejczyk
Burmistrz Miasta Wojcieszow




